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El Sistema de Control Interno tiene como propdsito fundamental lograr la

eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las

entidades que conforman el Estado Colombiano. Por lo anterior la Oficina de

Control Interno a la gestion de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-

CORTOLIMA-, presenta el informe de “Austeridad y Eficiencia del Gasto Pablico”,
correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2019 comparado con el
trimestre anterior de la vigencia 2018, el cual muestra un analisis sobre la
evoluciéon de los gastos sometidos a politica de austeridad. Lo anterior de
acuerdo con lo establecido en los decretos N° 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo
de 2012, y Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 (deroga las
directivas 05 y 06 de 2014).

~ Para el informe en mencion, se procede con la revision de los gastos y la
informacion remitida por las diferentes areas, tomando como referentes: la
ejecucién presupuestal, los estados contables, comprobantes de egresos, la
planta de personal, los contratos de prestacion de servicios, entre otros; todo ello
suministrado por los Grupos de Apoyo a cargo de los temas.

“ 1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

¢ Constitucion Politica de Colombia (Articulos 209, 339 y 346)

o Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

« Directiva presidencial No. 06 del 02/12/2014. Da lineamientos para
racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado enmarcados en el Plan
de Austeridad que promueve el Gobierno Nacional.

o Directiva presidencial No. 04 del 03/04/2012 sobre “Eficiencia administrativa
y lineamientos de la politica cero papel en la Administracion Publica”

» Decreto Nro. 2209 de 1998 (Modifica articulo 1° del Decreto 1737/98).

¢ Decreto Nacional Nro. 0984 de 2012 (Modifica articulo 22 del Decreto Nro.
1737 de 1998).

o Articulo 22 de! Decreto 1737 de 1998 expedido por el Ministerio de Hacienda
y reglamentado por el Decreto 984 del 14 de mayo de 2012.

» Resolucion Organica N° 5289 de noviembre 27 de 2001 de la Contraloria

» General de la Replublica (reglamentada por la Resolucién N° 5544 de 2003).

2. OBJETO

El presente informe corresponde a! seguimiento realizado por la Oficina de
Control Interno a los gastos ejecutados por la Corporacién Autébnoma Regional
del Tolima — CORTOLIMA, en los siguientes rubros entre el mes de enero a

Corporasion Autdnoma
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Corgoracitn Autdnoma
marzo del afio 2019: Gastos de Servicios de Personal asociados a la némina, — Brsms et e
Servicios Personales indirectos, Impresos y Publicaciones, Adquisicién de -
Bienes y Servicios, Consumo de combustible del parque automotor, Caja
Menor, Telefonia Movil, Servicios Publicos, Viaticos y Gastos de Viaje,
verificando el cumplimiento a lo establecido en el articulo primero del Decreto 984
de 2012y a las disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia del gasto
publico.

i
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3. OBJETIVOS

o \Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de Austeridad
del Gasto aplicable a la Corporacién Autdbnoma Regional del Tolima —

CORTOLIMA. K
» Analizar que el gasto se oriente a la reduccion y uso adecuado de los
recursos.
e Analizar el comportamiento del gasto con el trimestre inmediatamente
anterior.
4. ALCANCE

L

El presente seguimiento y andlisis toma como punto de referencia las
obligaciones contraidas o causadas al cierre del primer trimestre de 2019; cabe
aclarar que el presente informe se ha realizado con base en la informacion
suministrada por la Subdireccién Administrativa y Financiera de CORTOLIMA.
De igual manera, determinar mediante el analisis de variaciones los incrementos
y/o disminuciones de los rubros que componen los gastos de funcionamiento de
la Corporacion y determinar las politicas de reduccién.

5. METODOLOGIA

Retomando la metodologia disefiada por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica — DAFP y la informacion requerida por la Contraioria General de
la Republica, en donde se establecen los parametros a tener en cuenta en la
realizacion del informe, se pretende examinar y realizar comparativos que nos
lleven al analisis de estos gastos. Para el informe se considerd pertinente tener-
en cuenta los siguientes conceptos: Nomina, contratacion por prestacion de
servicios personales, ofros gastos generales (fotocopias, materiales y
suministros, comunicacion y transporte, seguros, compra de equipos, impresos y
publicaciones y mantenimiento y reparaciones locativas), etc.

1
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6. PRINCIPIOS

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, fa
funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se
desarrollara con fundamento en lo siguiente:

VERE

=2

Eficiencia: Todas las actividades y recursos de la entidad estan dirigidos al logro
de sus objetivos y metas, exigiendo la elaboracién y oportuna ejecucion de los
Planes y programas, asi como verificando su idoneidad y debido cumplimiento e
identificando de manera oportuna los ajustes necesarios.

Economia: Orienta a la entidad publica hacia una politica publica de sana
austeridad y mesura en el gasto, con una medicidn racional de costos en el gasto
publico y hacia un equilibrio convincente y necesario en la inversién, garantizando
asi la debida proporcionalidad y conformidad de resultados en términos de costo
— beneficio.

7. INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO CORTOLIMA -
ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 2019.

Gastos de Servicios de Personal asociados a la néomina:

CUARTO PRIMER VARIACION
TRIMESTRE TRIMESTRE
2018 2019 %
NOMINA $3.541.540.844 $2.653.117.240 (25.1%)
HORAS $ 11.142274 $8.900.132 (20.1%)
._ EXTRAS
TOTAL $3.552.683.118 $2.662.017.372 (25.1%)

El valor de la ndmina para el primer trimestre de 2019, se situé en $2.653
millones, representando una disminucion del 25.1% frente al valor del mismo en
el cuarto trimestre de la vigencia anterior, que fue del orden de los $3.542
millones: la disminucién obedece basicamente a que en el tercer trimestre de
2018 se cancel6 el valor de la Prima de Navidad y vacaciones de los funcionarios
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en el mes de Diciembre con los pagos de las mismas que se causan en la Flesini Hont Tasimn

vigencia inmediatamente anterior.
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En las horas extras, hubo una disminucién de 20.1% cancelandose la suma de
$8.900.132, frente a $11.142.274, que fue la del Glitimo trimestre de la vigencia
2018, verificando el control que tiene la administracion en el asunto.
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a. Servicios Personales Indirectos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Decreto 2209 de 1998, el cual establece que “los contratos de
prestacion de servicios como apoyo a la gestion administrativa, gue se celebren.
con personas naturales o juridicas, sélo podran celebrarse cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades requeridas” se
entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, cuando es imposible atender las actividades con
el personal de planta, por cuanto sus funciones obedecen estrictamente a sus
tareas asignadas y no hay lugar a encomendarle otras por la imposibilidad de ser
atendidas de manera eficiente y oportuna, o cuando el desarrollo de dichas
actividades requieren un grado de especializacion que implica la contratacion deb
servicio con personal apto o competente. La inexistencia de personal suficiente
debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo, mediante acto motivado.
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En lo sucesivo se hace una relacion del gasto por concepto de servicios — ®m FoAnd Tt

personales indirectos honorarios, servicios técnicos, servicios administrativos y
supernumerarios pagados en los meses de enero, febrerc y marzo de 2019:

SéRVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

oAb

BUEEIU \IEHI‘AS

CUARTO PRIMER VARIACION
TRIMESTRE 2018 TRIMESTRE 2019 %
SUPERNUMERARIOS $62.251.451 $22.632.486 {63.6%)
SERVICIOS TECNICOS $235.861.333 $56.727.677 (76%)
HONORARIOS $28.127.518 $ 4.988.570 (82.3%)
s SERVICIOS $164.048.511 $50.358.079 {69.3%)
ADMINISTRATIVOS
TOTAL $490.288.813 $134.706.812 (72.5%)
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Los servicios personales indirectos en su integridad, disminuyeron en un 72.5%,
evidenciandose especialmente en el rubro “honorarios” que tuvo una baja del
82.3%, seguido de los servicios técnicos que también disminuyeron en un 76%,

posteriormente

los servicios administrativos en un 69.3%

que también

disminuyeron y los supernumerarios en un 63.6% en la misma forma.

K
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Como se puede apreciar, todos los rubros tuvieron una reduccion bastante =~ At Totine
grande, todo como consecuencia en gran parte a la disminucién de las 6rdenes  [§%.
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de prestacion de servicio ocurridos en el cuarto trimestre de la vigencia 2018. | giminmms
Lo anterior aunado a los procesos de corte de vigencia que hace que se "
presente anulacion de algunos compromisos.

b. Impresos y Publicaciones:

En cumplimiento del articulo 7° del Decreto 1737 de 1998, el cual establece que
solamente se publicaran los avisos Institucionales que sean requeridos por la ley,
para estas publicaciones se debe procurar la mayor limitacion, en cuanto a
contenido, tamafo y medio de publicacién, de tal manera que se pueda lograr la
mayor austeridad en el gasto y reduccion real de costos. En ningun caso las:
entidades objeto de esta reglamentacién podra patrocinar, contratar o realizar
directamente la edicién, impresién o publicacidon de documentos que no estén
relacionados en forma directa con las funciones que legalmente debe cumplir, ni
contratar o patrocinar la impresién de ediciones de lujo o con policromias.

El item No. 3 del formato de austeridad del gasto para el primer trimestre de la
vigencia 2019, la entidad presenta los siguientes pagos:

*

i

IMPRESOS Y PUBLICACIONES

CUARTO PRIMER VARIACION
TRIMESTRE TRIMESTRE %
2018 2019
IMPRESOS Y $7.799.448 $2.917.300 (62.6%)
PUBLICACIONES
ke
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La variacion porcentual frente al cuarto trimestre de la vigencia 2018, muestra
una disminucion del 62.6%, equivalente a $4.882.149, considerandose razonable
dicha disminucion, esto demuestra que la Corporacidn viene dando cumplimiento
al decreto 1737 en su articulo 7 y la austeridad se viene aplicando.

c. Adquisicion de Bienes y Servicios:

El item No. 4 del formato de austeridad del gasto para la adquisicion de bienes y
servicios, muestra los pagos que se realizaron en el cuarto trimestre de la
presente vigencia con su variacion porcentual respectiva, frente al tercer trimestre
de la misma vigencia asi:

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

CUARTO PRIMER VARIACION
TRIMESTRE 2018 | TRIMESTRE 2019 %
Adquisicién de
Bienes y Servicios $966.326.137 $82.209.427 (91.5%)
S
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El rubro correspondiente a Adquisicion de Bienes y Servicios presenta una = 7ot T
considerable baja (91.5%), frente al periodo anterior evidenciandose que
durante el primer trimestre de la presente vigencia tanto los gastos de inversion "
como los operativos bajaron significativamente, tampoco hubo compra de

equipos.

Sin embargo hay que tener en cuenta que se presenta un proceso de retardo en
la inversion de recursos toda vez que se empieza la ejecucién presupuestal y se.
inicia con un proceso de ejecucion de recursos por contratos suscritos al finalizar
la vigencia.

ADCAHBICION QIENEE Y SERVICIOS
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d. Asignacion y Uso de Vehiculos Oficiales

En cumplimiento a las disposiciones legales y como apoyo logistico al PAI
Institucional a los planes, programas y proyectos que desarrolla la Corporacion,
mediante el procedimiento PR_FT004 version 1, se establecié y aprobé el manejo
del parque automotor y el suministro de combustible para los mismos. El area de.
Recursos Fisicos velara por el uso de vehiculos de la entidad unicamente para el
ejercicio de las actividades oficiales.
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Asi las cosas, el area de Recursos Fisicos asigné un vehiculo a las
dependencias que lo requieren para el cumplimiento de sus funciones y el
conductor responsable de su manejo; también establecio los topes maximos de
consumo de gasolina, diésel de acuerdo con la clase, modelo, kilometraje y
cilindraje de cada carro que conforma el parque automotor de la entidad, como
se muestra en el cuadro siguiente, el resultado del ejercicio del control ha
permitido mantener estables los gastos de un periodo a otro como se muestra en
el cuadro siguiente, el incremento solo fue de 2.8% del total de los vehiculos de
propiedad de la Corparacion.

Se faculta al area de Recursos Fisicos el manejo y uso de los vehiculos oficiales,
acorde al Manual de Funciones y los procedimientos establecidos y aprobados
por el grupo CAMEDA.

Consumo de combustible

Corporacion Autdnoma

Damimnnl dal Tailmaa

Vehiculo | Cuarto trimestre Primer trimestre | Variacion
2018 2019 %
OLN 371 3$876.610 $850.667 (2.8%)
OUT 002 $1.909.560 $1.735.418 (91%)
ODU 849 $3.612.154 $3.034.292 {16%)
0OCJ 516 $2.818.468 $2.641.216 (6.3%)
OCJ 517 $2.254 317 $2.115.691 (6.1%)
0OCJ 518 $2.393.833 $2.548.353 (6.4%)
OCJ 521 $2.558.381 $2.669.388 (4.3%)
ODU 848 $3.328.093 $2.963.192 (11%)
. ODU 858 $527.940 $166.480 (68.5%)
ODU 853 $3.191.224 $3.393.938 6.3%
ODU 927 $426.399 $398.110 (6.6%)
TGU 597 - 7 - -
OET 069 $1.401.086 $2.152.538 53.6%
OET 146 - $863.955 -
TOTAL $25.297.065 $26.011.310 2.82%
&
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e. Asignacion y uso de Teléfonos Celulares:

La entidad mediante actas de compromiso firmadas con el Director General y el
Directivo que tiene a cargo celular, pagara y reconocera por los consumos
mensuales de telefonia moévil. Superado el monto autorizado, los costos
adicionales seran sufragados directamente por los funcionarios usuarios del
servicio de telefonia movil.

' ~
CORTOLIMA a través del Area de Recursos Fisicos ha venido ejerciendo un
control permanente y una adecuada asignacion de lineas moviles. Como se
puede apreciar en el cuadro consolidado, la variacion respecto del primer
trimestre de la vigencia 2019 con el cuarto trimestre de 2018, fue del (21.6%),
representando una notable disminucion del uso de éste; se evidencia el
cumpliendo con los valores autorizados para cada linea. Las cuentas tienen plan
de voz controlado, con un pago fijo mensual. 1
Por lo anterior, se concluye que se presentd una notable reduccién del uso de
telefonia mévil de un trimestre a otro, lo cual dencta que se establece control y
se hace monitoreo permanente para atender las politicas de austeridad en el

gasto.
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De acuerdo al cuadro de celulares asignados y la informacion suministrada por
el Area de Recursos Fisicos, la Corporacién tiene establecidos diez (10)
celulares asi: uno (1) para el Subdirector de Desarrolio Ambiental, uno (1) para
el Subdirector de Calidad Ambiental, uno (1) para el funcionario encargado de
las emergencias, uno para cada Director Territorial, uno (1) para el jefe de la
Oficina de Planeacién, uno (1) a la Subdirectora Administrativa y Financiera y uno
(1) para el Director General de la entidad.
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CONSUMO TELEFONIA CELULAR

CUARTO PRIMER VARIACION
TRIMESTRE 2018 TRIMESTRE 20189 %
CONSUMO
TELEFONIA $5.060.989 $3.968.405 (21.6%)
CELULAR
CONBUME TELEFONLA CELULAR
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f. Servicios Puablicos:

De acuerdo a la informacion suministrada por el Area de Recursos Fisicos, el
centro de costos de los servicios publicos en ejecucidn corresponde al servicio
de teléfono fijo del edificio sede y Direcciones Territoriales ubicadas en Lérida,
Melgar, Purificacién, Chaparral seguido por el servicio de Energia y del Agua.

- La telefonia fija en la sede centro y direcciones territoriales para el primer
trimestre de la vigencia 2019, se situé en $7.071.059, representando un
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aumento porcentual del 3% frente al cuarto trimestre de 2018 que fue de~ °~~"
$6.863.814; el consumo por este medio tuvo un leve aumento, no
obstante, se recomienda implementar estrategias por parte de la »
Subdireccion Administrativa y Financiera en reducir el consumo en aras
de mantener la tendencia hacia la baja.
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El servicio de energia en la sede centro:para el primer trimestre de 2019
se canceld la suma de $ 46.456.187, que frente al cuarto trimestre de la
vigencia 2018, fue de $ 45.922.859, originandose un aumento del 1.2%,
en este rubro es de mencionar, que algunas facturas se cancelaron en el
siguiente mes (enero a marzo), lo que origina que se hubiera incrementado”
el consumo, sin embargo es necesario tomar las medidas pertinentes para
el ahorro de energia tales como dejar apagados los equipos de computo,
dejar apagadas las luces de las oficinas, desconectar los cargadores de
los teléfonos celulares asi como ventiladores y aires acondicionados, esta
recomendacioén aplica para todos y cada uno de los servidores publicos de
la Corporacion Autdonoma Regional del Tolima.

En acueducto, la sede centro reporté para el primer trimestre de 2019 la
suma de $3.818.163, que frente a $4.030.280 del cuarto trimestre de 2018,
tuvo una reduccién considerable del 5.3%; lo anterior, explica que se esta
teniendo en cuenta el uso adecuado de ahorro de agua, por 1o que se
Recomienda a todos los servidores de la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima continuar con las campafas de ahorro de agua y actividades
de uso racional del recursos en todos los procesos y subprocesos que se

adelantan en la Institucion. .
SERVICIO CUARTO PRIMER VARIACION
TRIMESTRE DE TRIMESTRE DE %
2018 2019
TELEFONIA $6.863.814 $7.071.059 3.0%
ENERGIA $45.922.859 $46.456.187 1.2%
ACUEDUCTO $4.030.280 $3.818.163 {5.3%) ]
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Norte:
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Telefax.: (8) 2456876
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Direccidn Territorial
Oriente:
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Telefax.: (8) 2281204
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N g. Viaticos y Gastos de Viaje:

De acuerdo a la informacién suministrada por el Area responsable, el valor que
se canceld por concepto de viaticos y gastos de viaje para el cuarto trimestre de
la presente vigencia, fue de $151.224.813, representando un aumento del 6.4%
frente al trimestre inmediatamente anterior que fue de $142.156.593,
representado en valor absoluto de:$9.068.220. Esta diferencia fue ocasionada
principalmente en el rubro de los viaticos, cuyo incremento oscilé en un 6.7%,
mientras que en los gastos de viaje fue del 5%, gastos éstos por las diferentes
comisiones a campo propias del desempefio de las funciones de cada
funcionario.

.‘.
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CUARTO PRIMER
o TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION %
2018 2019
VIATICOS $111.915.734 $119.421.999 6.7%
GASTOS DE $ 30.240.859 $ 31.802.814 5.2%
VIAJE
TOTAL $142.156.593 $151.224.813 6.4%
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h. Caja Menor: .

La Corporacion atendiendo las disposiciones legales, adoptd el instructivo para
las cajas menores y se reglamentd la administracion de los recursos y el manejo
de la Caja Menor mediante la Resolucion No. 3689 de diciembre 7 de 2012 y
sobre el control del gasto y manejo de la caja mediante Resolucion No. 0201 de
enero 27 de 2018, en su articulo sexto establece que el responsable y ordenador

debera cefirse estrictamente a los gastos urgentes, inaplazables e
imprescindibles, enmarcados dentro de las politicas de racionalizacion del gasto

y dando cumplimiento a los montos maximos, establecidos en la normatividad
vigente. Asi mismo, establece que no se podran adquirir elementos cuya
existencia esta comprobada en el almacén. Y faculta para administrar bajo su
responsabilidad de los dineros de la caja menor, a través de cuenta corriente al
profesional del Area de Recursos Fisicos.

Se cancel6 por conceptos de gastos generales en caja menor sede principal para.
el primer trimestre de 2019, la suma de $ 45,972,374 frente al cuarto trimestre de
la vigencia 2018 que fue de $ 57,028,387, representando una disminucién
porcentual del 19.4 %, reflejandose en ello una buena reduccién acorde a las
disposiciones en materia de austeridad.
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CUARTO PRIMER VARIACION %
TRIMESTRE 2018 TRIMESTRE 2019 '
GASTOS GENERALES $57.028.387 $45.972.374 {19.4%)
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8. FUENTE DE INFORMACION

Para la realizacién de los informes trimestrales de austeridad del gasto, la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima — CORTOLIMA, de acuerdo a sus competencias suministraron y
facilitaron la informacién necesaria y requerida para tal fin.

9. CONCLUSIONES

a. CORTOLIMA tiene una variacion muy fluctuante en cuanto el gasto
para aquellos rubros en los que se superan los porcentajes de
afectacion, aunque deberan estar acordes al Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA, y a las politicas del Gobierno Nacional
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en materia de austeridad en el gasto publico. Entre los avances
para la reduccién de servicios energético y de agua esta [a
instalaciéon de bombillos ahorradores, temporizadores de energia
y grifos ahorradores en los bafios. A pesar de los avances se ha
logrado reducir en gran parte el consumo de energia pues tuvo tar®
solo un ligero incremento del 1% disminuido con respecto a
anteriores periodos, sin embargo, se solicita continuar con las
medidas de austeridad.

de igual manera, para el presente informe se incluyeron los pagos
por este concepto de energia a las Direcciones Territoriales
ubicadas en los municipios de Lérida, Purificacién, Chaparral y
Meigar. X

Se debe continuar generando la cultura de autocontrol, autogestion
y autoevaluacion en todos y cada uno de los funcionarios de la
Corporacion en referencia a las medidas de austeridad.

Continuar con los controles implementados en los gastos
generales, buscando cada vez mas la economia y austeridad en los,
egresos.

Se sigue recomendando, profundizar aiin mas en la politica de cero
papel, en la cultura de la utilizacién de canales de comunicacién via
correo electronico, internet e intranet.

Continuar fomentando la cultura del uso eficiente y ahorro del agua
dentro de las instalaciones de la Corporacion.

¥

10.RECOMENDACIONES

a. Ahorro de energia: apagar las luces en los tiempos en que no estén

en la oficina; aprovechar en lo posible la luz natural; igualmente
desconectar del tomacorriente los equipos de cdmputo y reportar
inmediatamente a la oficina encargada del mantenimiento de los®
danos que se presentan en las instalaciones.

Teniendo en cuenta la Directiva Presidencial de CERO PAPEL,
adoptar medidas en el nivel central y direcciones territoriales, a fin
de hacer mejor uso de los medios tecnologicos, que permitan
recurrir cada vez menos a los medios impresos, optimizar el uso de
los correos institucionales, escaner, intranet, etc.

&,
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c. Se recomienda ademas asignar vehiculos a las areas con mayor
necesidad de transporte y que sea compartido entre varias
dependencias, organizando dicha distribucién desde el Area de
Recursos Fisicos, conforme a horarios y lugares de destino; cuando
existan comisiones a lugares lejanos o lugares cercanocs a las
sedes de la entidad CORTOLIMA vy existan vehiculos disponibles
de propiedad de la entidad y los contratados, se deben priorizar
los vehiculos de la corporacién para minimizar el desgate de los
mismos; igualmente analizar las necesidades de pernoctar por los
funcionarios de la Corporacion.

d. Continuar las campafas tendientes a sensibilizar a los funcionarios

en el autocontrol, incluyendo dentro de estas las politicas de ahorro

' o racionalizacion del gasto publico, que conlleven a acciones como

las descritas, entre otras que generen toma de conciencia y todos

los servidores publicos desde su puesto de trabajo se conviertan en
multiplicadores de esta cultura.

e. Realizar campanias de sensibilizacidén en el uso adecuado de ahorro
de agua al interior de toda la Corporacion.
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