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AbC : Adaptacion basada en comunidades
AbE . Adaptacion basada en ecosistemas
ACIT :Asociacion de Resguardos Indigenas del Tolima
AOI :  Adaptacion a través de obras de Infraestructura
AP : Area Protegida
ASOCARS . Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
BAU . Bussiness as Usual )sigla en inglés que significa continuar con patrones actuales de
consumo sin aplicar medidas de mitigacion
BID . Banco Interamericano de Desarrollo
Bs-T . Bosques Secos Tropicales
CA . Capacidad Adaptativa
CAEM : Corporacion Ambiental Empresarial de la Camara de Comercio
CAM :  Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
CATIE . Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
CAR :  Corporacion Auténoma Regional
CcC : Cambio Climatico
CIAT . Centro Internacional de Agricultura Tropical
CIDEA :  Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental
CMNUCC : Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CND . Contribuciones de mitigacién nacionalmente determinadas
CO2eq . Medida de CO2 equivalente
CONPES . Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
CORPOICA . Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
CORTOLIMA . Corporacién Auténoma Regional del Tolima
COP . Conferencias de las partes del Protocolo de Kioto
CP :  Constitucion Politica de 1991
CRIT . Consejo Regional Indigena del Tolima
CTP . Consejo Territorial de Planeacion
DANE . Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DNP . Departamento Nacional de Planeacién
ECDBC . Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
EEP . Estructura Ecolégica Principal
ENA . Evaluacién Nacional del Agua
ENEFSPCC . Estrategia Nacional de Educacién, Formacion y Sensibilizacion de Publicos sobre cambio
climatico
EOT . Esquema de Ordenamiento Territorial
ETV . Enfermedades transmitidas por vectores
FARC - EP . Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia i Ejército del Pueblo
FICAT . Federacién Indigena de Cabildos Auténomos del Tolima
FONAM : Fondo Nacional Ambiental del Ministerio de Ambiente
GCC : Gestion del Cambio Climético
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GEl . Gases de Efecto Invernadero
Glz . Agencia de Cooperaciéon Alemana
GRD . Gestion del Riesgo de Desastres
Has . Hectéareas
IAVH . Instituto Alexander von Humboldt
ICA : Instituto Colombiano Agropecuario
IEUA : Indice de Eficiencia en el uso del agua
IDEAM : Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
INDGEI . Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
IPCC : Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (siglas en inglés)
IPHE : Indice de Presi6n Hidrica a los Ecosistemas
IRH : Indice de Regulacion Hidrica
IUA : Indice de uso de Agua
IVHD : Indice de Vulnerabilidad Hidrica por Desabastecimiento
Kton . Kilo toneladas
MADS . Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAPA : Modelos de Adaptacion y Prevencion Agroclimatica
MDL . Mecanismos de Desarrollo Limpio
Minambiente . Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
MRV : Herramienta de Monitoreo, Reporte y Verificacioén de financiacion climatica en Colombia.
msnm . Metros sobre el nivel medio del mar
MVCT . Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio
NBI . Necesidades Basicas Insatisfechas
NSS . Niveles Subsiguientes de orden inferior a las Subzonas Hidrograficas (SZH)
NRCOA . Nodo Regional de Cambio Climatico Centro Oriente Andino
oDSs . Objetivos de Desarrollo Sostenible
OECD : Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (siglas en inglés)
OoMS : Organizaciéon Mundial de la Salud
ONF :  Oficina Nacional Forestal (firma de consultoria especializada en la gestién sostenible de
los ecosistemas, especialmente silvicultura, y la lucha contra el efecto invernadero)
ONG : Organizacién no Gubernamental
PAAMI . Planes de Accion Ambiental Municipal Indigena
PAC . Plan de Accion Cuatrienal
PBOT . Plan Basico de Ordenamiento Territorial
PDET . Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PEI . Proyecto Educativo Institucional
PGAR . Plan de Gestién Ambiental Regional
PGN . Procuraduria General de la Nacion
PIB : Producto Interno Bruto
PIGCCT . Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territorial
PIGCCS . Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Sectorial
PLEC . Planes Locales de Emergencia y Contingencia
PMA . Plan de Manejo Ambiental
PMGRD : Plan Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres
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PML Produccion Mas Limpia
PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
PNCC Politica Nacional de Cambio Climatico
PNDEA Politica Nacional de Educacién Ambiental
PNGRD Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
PNN Parques Nacionales Naturales
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POMCA Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas
POT Plan de Ordenamiento Territorial
PRAE Proyectos Ambientales Escolares
PRICC Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota i Cundinamarca
PROCA Proyectos de conservacion de agua y suelo
PROCEDA Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
PROMAC Programa del Medio Ambiente para Colombia del Proyecto de Politicas ambientales y
manejo sostenible de los recursos naturales en Colombia (G1z)
PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
RAPE Region Administrativa y de Planeacion Especial i Regién Central
RC Rentas Contractuales
RCC Riesgo por Cambio Climatico
RCP Caminos Representativos de Concentracion de gases de efecto invernadero (siglas en
inglés)
RUNAP Registro nico Nacional de Areas Protegidas
S Sensibilidad
SA Sobretasa Ambiental
SCNCC Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climatico
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
SGR Sistema General de Regalias
SIG Sistemas de Informacién Geografica
SIGAM Sistemas de Gestion Ambiental Municipales
SINA Sistema Nacional Ambiental
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climéatico
SNGRD Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres
SZH Subzonas Hidrograficas
TACC Aproximacion territorial al cambio climético (siglas en inglés de Territorial Aproach to
Climate Change)
TCI Territorios Climéaticamente Inteligentes
TCNCC Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
TNC The Nature Conservancy (sigla en inglés de organizacion ambiental internacional)
TUA Tasa Uso de Agua
UNAL Universidad Nacional de Colombia
UNGRD Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (siglas en inglés)
UTP Universidad Tecnolégica de Pereira
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vC :Variabilidad climatica
WWAP . Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluacion de los Recursos Hidricos
(siglas en inglés)
WWF . Fondo Mundial de la Vida Salvaje (siglas en inglés)
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Cuenta la leyenda que la cacica Dulima, sacerdotiseey Hiho, fue acusada de bryjguemada
viva por los espafioles por defender aseblo, usando para ellos su conocimiént®e dice que sus
cenizas subieron al nevado y se quedaron alli para proteger por siempre el territorio alRaesstral.
proteger al Tolima.

Si, ese territorio del Tolima caracterizado por la montafia y la planikila duenca alta de
Magdalenaque va desde Coyaima y Natagaima cuyas tierras aridas, de altas temperaturas y grandes
vulnerabilidades, ha generagmndes capacidaddssta el norte, hasta la tierra de los puertos y los
puentes en Honda, de la afioradeanavegabilidad, de arboles patrimoniales, de las calles bellas, de
los mangostinos cada vez mas escasos en Mariquita, del patrimonio histérico en un pais sin memoria...

Si, esa tierra dS&aldafiade Purificacion,de Melgar, dé-landes,de AmbalemaEsaque muchos
cronistashan llamadd algunos con carifig otras con deprecia tierra calientey que realmente es
la tierra del aguaje los riosde laagricultura, de los pescador&sa tierraviva del Rio Saldafa, de
la represa de Prado, de las fincasndlbmadas, del turismo gyéde volvera unas regioneg que
siguelos fines de semaren Melgary el Carmen de Apicaja@el algodon en el Guamo y en el triste
recuerdo de Armergje los distritos de riegparael arroz, de las comunidades indigerdses,Jos
impactos de la mineria en Ataco y muchos mas municipios daleslars inequidades histéricate
los procesos de defensa del territgridel tiangulo con todos sus beneficios e impactos

Y sin embargal Tolima no es soltierra caliente.Esademagierra de la montafia, de la agricultura
para Colombia, de parques nacionales y de paramos que se asientan sobre la cordillesadmntral
una parte del Sumapaz en la cordillera orierial la tierra templadde los cafés de Chaparral y
Ortega,de la meseta de |Ibagué y de la cuenca del CombdinAnzoategui, de Santa Isabel, de
Murillo, del Libano, de la despensa agricola de Cajamarcagdeloso paramde las Hermosag

de otros tantos lugares magicgs htierra fria de los nevados desde los cuales vigila Dulima.

Es importante saber que cada grado de temperatura importa, su incremento en la tierra repercute con
efectos nocivos en los territorios, produce desequilibrios en la regulacién de los sistenadssna
ecosistémicos que soportan la vida y las actividades productivas humanas, y a esta realidad no escapa
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el departamento del Tolima, que por sus complejidades territoriales diversas se ve expuesta a estos
efectos.

Hoy cuando podichascondicionesde cambio y variabilidad climatica, los nevados del Tolima se

ven amenazados, poniendo a su vez en riesgo el abastecimiento hidrico para las zonas bajas y secas
del departamento, es necesario emprender la Ruta para buscar a Dulima, recuperar ese tmnocimien
gue conecta a las tierras bajas con las,atdetierra calientecon lastierras frias y asi encontrar

las claves de la proteccion del territorio.

El Plan Integral de Gestién del Cambio Climéatico Territorial para el Departardehtbolimag
propone entonces seguirRaitade Dulima validar el conocimiento propio e indagar en el territorio
gue es lo que nos hace vulnerablegig nos proporciona fortalezde acuerdaeonlas condiciones
particularegle la poblaciénpara que el @lima pueda hacerle frente al clima.

La importancia dé&a Ruta Dulimaradica en varias razones dgienen que ver corel reconocimiento
y lasmiradas integrales al territoripola importancia de la accién climatica en las politicas publicas
nacionales y localegjuese expresan a continuacion:

9 La adaptacion tiene un énfasis local y territorial, es planeada, y por lo tanto tiene su fundamento
en la gestién de los riesgos cliticas.

1 Se tiene la oportunidad de contar con el instrumento que oriente la toma de decisiones y la
priorizacion de medidas para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el departamento
en los préximos 12 afios

9 La Politica Nacional de CambiGlimatico y otros instrumentos como el Plan Nacional de
Adaptacion sefialan la importancia de articular y armonizar acciones entre la gestion del riesgo,
la gestion del desarrollo y la gestiébn ambiental, desde una perspectiva integradora como lo es la
gestdn del cambio climatico.

1 Elcambio climatico tiene una mirada integral y no solo sectorial, lo que implica que debe incidir
en diferentes instrumentos de politica publica nacional y territorial, y un plan de cambio climéatico
para el Tolima es una herranamue brinda esa integralidad.

9 Las consideraciones sobre cambio climatico y variabilidad climatica deben entenderse y asumirse
en procesos de ordenamiento territorial y en planificacion sectorial a escalasalesgion
departamentales y localadesde losuales se dan orientaciones para la definicion de sistemas
estructurantes del territorio municipal.
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En ese sentido, la Corporaciéon Autbnoma Regional del Toli@®RTOLIMA- se propuso
desarrollar en el afio 2018 la formulacion de este plan para el depatdadel Tolima, en
concordancia con obligaciones derivadas de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC).

Para el cumplimiento de este propodsito, CORTOLIMA suscribi6 a finales del afio 2017 un convenio
con el Fondo Nacional Ambientdl FONAM, cuyo djetivo es construir dicha herramienta de
planificacion departamental de cambio climéatico para el Tolima.

Dicho proceso se dio durante el afio 2018, desarrollando para ello un proceso de participacion y
discusion en cada una de las 5 regionales de laremipn, en rondas de talleres que se plantearon

en municipios como lbagué, Melgar, Carmen de Apicala, Honda, San Sebastidn de Mariquita,
Cajamarca, Saldafa, Prado, Natagaima, Coyaima, Chaparral, San Aptemi@amplias discusiones

con comunidades indégas, resguardos indigenas y cabildos mas de 900 participantes.

Es importante sefialar que durante el proceso de formulacion de este plan, se promulgé la Ley 1931
del 27 de julio de 2018, desde la cual se reiterd la importancia de este tipo deenkis, a ser
coordinados entre el departamento y las autoridades ambiéntales

En consecuenci&l documento que se presenta a continuamdrespondel Documento técnico de
soporte para la formulacion del plan integral dgestion delcambio climaticoterritorial del
departamento del Tolim@Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima

El documentcse divide en 4 partgs16 capitulos

La primera part@resental marcoconceptual junto conn recuento dantecedentes de este plan e
Colombia y en el departamento.

La segunda parte se constituye en el diagnéstiwditicodel plan, y desde alli se presemia
panorama actual del departamento en relacidon con inverttarigases de efecto invernadero,

1 El articulo 8 de la ley 1931 de 2018 sefialadgel & F dzi 2 NARIF RSa RSLI NI+ YSyidltSa RSoS|

cambio climatico dentro de sus planes de desarrollo, la que a su @&z $&r incorporada en otros instrumentos de
planeacion con que cuente el Departamento. Para el efecto, de manera conjunta con las Autoridades Ambientales
Regionales, formularan los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climético Territoriales (el&@igjodcon su
jurisdiccion y realizaran el seguimiento a su implementacion de acuerdo con los lineamientos que se establezcan en el
Y ND2 RSt {L{/[Lat!é
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escenarios & cambio climatico territorialalguna consideraciones sobre variabilidad climatiga

varias reflexiones sobia vulnerabilidad territaal frente al cambio climaticdncluye ademas la
revisibnexhaustiva de los diferentes instrumentos de planeacion territorial en el Tolima, sefialando
gue apuesta abordan hoy frente al cambio y variabilidad climalicaaracterizacion de actores

La tercea parte aborda la estructuprogramatica, junto con laision, principios, objetivos, ejes
estratégicos y principales programas para enfrentar el Clima en T&8anacluyen aqui algunas
medidas de adaptacién y mitigacidmoritarias para el departamento, desdelales se propone la
accion climatica.

Finalmente, la cuarta parte plantea elementos a considerar para las fases de implementacion y
seguimiento a l&Ruta Dulima,siendo necesar sefialamueen la formulacion de Planes Integrales

de Gestion del Cambio Climatico Territorial se siguepuoceso de planificacion, evaluacion de
riesgo climaticoidentificacion y priorizacion de medidas de adaptacién, para luego desksollar
disefarlas e implementarlas, y por ultimo hacer seguimiento y evaluacion de los cambios inducidos
por las medidas,netérminos de adaptacion y de beneficios.

Es importante tener presente quelquier plan de cambio climatico territorial es una herramienta
dinamica cuya construccion es continua y flexioBon unaruta por lo cualno se disefiacon un

principio y un final, sino como estrategias para incorporar el cambio climatico en las politicas, la
planificacion y en la ejecucion de los proyectos, asi como para aprender de las lecciones y ensefianzas
a lo largo del camino.

Es bueno sefalar quet validar el conocimiento propio e indagar en el territorio lo que nos hace
vulnerables, tal gomo seroponedesdda Ruta Dulima es reconocer ademas a personas, procesos
y movimientos de defensa ambiental y territorial. Desde este plan reconoagmesas luchas
socioambientales, y acudimos a la memoria para recordar ademés iqpmrtancia de asuntos
relacionados con cambio climaticoanted por primera vez ehdepartamentey desde aqui para
toda Colombia hacia finales de los afios 60 dajlsiXX, conlos trabajos pioneros de profesores
como Gonzalo Palomino y Miguel Thomas.

Destacarasilas catedras de recursos naturales slddadelos afos 60 del siglo XX por Gonzalo
Palomino junto conlas publicaciones insignias con80S Ecol6gic¢19781 1991) desde las cuales

se plantearon los primeros debates sobre ecologia en el pais; como aquellos relacionados con
denuncias a la revolucién verde, la explotacion minera en Atdaaonformacion déos primeros
grupos de investigacion ecoldgica en Colombia.
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Regional del Tolima

Fue Gonzalo Palomino quien avizord desde los afios 70 la problemética actual relacionada con las
condiciones del cambio climatico y sus efectos sobre la fauna, la flora, los suelos y los recurso
hidricosdelpaiFue el quien nos avis- de | a GAIApara nent e
entender el cambio del clima que hergeserado

Avisador de incendios, guardian de la semilla del ambientalismo en Colauliandante de las
causasocioambientales, lo mejor fue Gonzalquienpudo verprimero y de formanas clara la Ruta
Dulima: esa que involucranemoria, pensamiento y accion climatica para la supervivedeia

Tolima, de la humanidagl del planeta tierraomo loscona@emos.
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PRIMERA PARTE: MARCO CONCEPTUAL Y DE
POLITICA PUBLICA
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1.1. Balance de politicas el mundoy en Colombig que sonde interés para el

Tolima

La reduccién del riesgo asociada al cambio y variabilidad climatica es un proceso que ha venido
cobrando mayor importancia en los ultimos afios en agendas internaciattesles y nacionales.

Desde la eclosion de los conceptos de precaucién y prevencion surgidos de la Declaracion de la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992) llegando a la conferencia mundial sobre reduccién de
los Desastres, celebrada en Kobe (Japdnenero del afio 2005, en la cual se aprobd en Marco de
Accién de Hyogo para el decenio 20060 1 5

gue |l a reducci

n de

y se
S ri

avi zor
esgos

como meta del

de desastres

pasado por las discusiones recientes sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico de los
ultimos informes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés),
y hasta los nuevos conceptos en construccidn de resilienciaceentiis espacios internacionales,

cada dia se hace mayor énfasis en las acciones que se puedan tomar antes de la ocurrencia de una

crisis o un desastre.

Uno de los resultados mas importantes de la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992
fue la grobacion de tratados internacionales juridicamente vinculantes, entteales destaca la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim&MblUCC-. Mas de 186
Estados hacen parte de la Convencion, la cual fue ratificada por Colonil§ig4en

De igual forma se destacan otros hechos internacionales trascendentes que se han venido discutiendo
y perfeccionando en las Conferencias de las Partes (COP) de la Convencion Marco de las Naciones
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Unidas sobre Cambio Climatico, para la toma desitmoés de los paises en materia de cambio
climéatico. A manera de ilustracion

1 La COP3 aprobo el protocolo de Kioto, en donde por primera vez los paises industrializados
definieron objetivos cuantitativos de reduccién de emisiones juridicamente vinculantes

1 La COP 13 aprob6 el Plan de Accion de Bali, que incluyd, entre otras cosas, un objetivo mundial
de reduccion de las emisiones globales, de modo que el aumento de la temperatura media global
se mantuviera por debajo de los 20C con respests nivelepre-iindustriales.

1 En el afio 2015 se planteé en Paris la necesidad de contar con un instrumento con fuerza legal en
el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que fuese
aplicable a todas las Partes, con base en conwitesi de mitigacion nacionalmente
determinadas (CND o NDC por sus siglas en inglés). Este Acuerdo de Paris planteado en la COP
21, compromete a todos los paises de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, y hace un llamado a manterel aumento de la temperatura media global por debajo
de 2 °C oincluso 1,5 °C. Los paises desarrollados se obligaron asi a cooperar con los paises en
desarrollo para que reduzcan sus emisiones de GEIl y puedan adaptarse a los impactos del cambio
climatico.

En el ambito internacional se destacatemas? agendas de desarrolitadas en el afio 201ks
cualesestan muy relacionadas con politicas para enfrentar el cambio climatico y que sirven de
referencia para el Tolima:

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en afio 2015 por parte de la Asamblea
General de Organizacién de las Naciones Unidas, desde los cuales se abordan acciones para los
siguientes 15 afios con el fin de eliminar la pobreza extrema, corsbatisigualdad y la
injusticia y proteger el planeta. Dentro de estos 17 objetivos se destacan varios de tipo ambiental
(objetivo 13- accién por el clima, objetivoi7 energia asequible y no contaminatgetivo 11
I ciudades y comunidades sosteniblesitre otros), que ademas de estar relacionados
directamente con el cuidado del planeta, buscan enfrentar el cambio climatico como asunto
fundamental para el logro de los mismos objetivos en conjunto

- La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones UniddsesReduccién del Riesgo de
Desastres en | a cual se adopt - el AiMarco de Se
20152023 o
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Por su parteColombia se ha comprometido globalmente con la adaptacioén y mitigacion frente al
cambio climatico, mediante laprobacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climaticoo CMNUCC (Ley 164 de 1994), el protocolo Héto (Ley 629 de 2000) y su
participacion en diferentes conferencias y convenciones que sobre el tema se han desarrollado en afios
recientes, dentro de las cuales se destaca la conferencia de las partes de Paris en el@@® 2015
2015 (Ley 1844 de 2017) en la cual el pais se comprometio a reducir el 20% de sus emisiones de
GEl para el afio 2030, y en caso de que se provea destdiapoyo internacional, dicho compromiso

podria aumentar al 30% con respecto al escenario inercial de emisiones con linea base al afio 2010.

En consonancia con lo anteri@olombia ha avanzado de forma significativa en afios recientes en la
incorporacion de criterios, lineamientos e institucionalidad para atender estos compromisos desde sus
politicas publicas. El pais cuenta hoy con un Sistema Nacional de Cambio CliS8&8Ch.IMA

(Decreto 298 de 2016) una Politica Nacional de Cambio CématPNCC (2017), y una Ley de
Cambio Climético (Ley 1931 de 2018) que se vienen implementando a nivel nacional, a través de
estrategias complementarias como el Plan nacional de Adaptacién al cambio climatico (PNACC), la
Estrategia Colombiande Desarroth Bajo en Carbonda Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de BosiNMREDD + y la Estrategia Proteccion
Financiera.

No obstante lo anterior,udante mucho tiempo la definicion de normas y politicas ambientales en
Colombia se caracteriz6 por su dispersion, incluyendo aquellas relacionadas con asuntos propios de
problematicas atmosféricas, posteriormente planteadas como asuntos de cambio climatico en los afios
80. Solo hasta la expedicion del Deciétey 2811 de 19740bre recursos naturales, el pais empieza

a mostrar interés por rios, acuiferos y ordenamiento de cuencas hidrograficas, como recursos y
sistemas muy importantes, convirtiéndose ademas en la primera legislacion integrada de manejo de
recursos naturales éimérica Latina.

Con la Ley 46 de 1988 y posteriormente con el Dedreto919 de 1989, se establecio el primer
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres para el pais, como una respuesta a la
precaria preparacion del Estadolombiano ante catastrofes ocurridas en los afios 80 como el
terremoto de Popayan y la avalancha de Armeerel Tolima Aungue el tema de cambio climatico

no fue la prioridad alli, esde estasormasse establecieron obligaciones a municipios en cuanto a:
ila seguridad de |l os habitantes de | as zonas
obligatoriedad a los municipios con la asistencia de las oficinas de planeacion de levantar y mantener
actualizado el inventario de las zonas que presatitznriesgos para la localizacion de asentamientos
humanos(inundacion, deslizamiento) y adelantar programas de reubicacién de los habitantes o
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proceder a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos
localizados enidc has zonaso.

Posteriormente, con la Constitucion Politica de 1991 se logran avances importantes en la
incorporacion de la dimensién ambiental dentro de las politicas publicas territoriales. Se destacan
algunos principios constitucionales como la funcigocial y ecologica de la propiedad, la
obligatoriedad de formular politicas ambientales en los planes de desarrollo al igual que los principios
de desarrollo sostenible, lo mismo que la promulgacion de la Ley 99 de 1993 con la cual se crea el
Sistema Nacisal Ambiental (SINA), y se establecen y perfeccionan instrumentos de gestion
ambiental, el giro de las competencias de las corporaciones autdbnomas regionales hacia temas
exclusivamente ambientales.

El SINA se ha asumido deséatoncessomo uno de los esqmas institucionales ambientales mas
antiguos y organizados de América Latina, desde el cual se han abordado politicas publicas y
reestructuraciones con el fin de incorporar las discusiones sobre cambio climatico que se han dado en
ambitos regionales detarnacionales.

Con la Ley 164 de 1994, se apba finalmenten primer instrumento de politica internacional para

enfrentar el cambio climatico: L&€onvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. El objetivo principal de esta convencigsla estabilizacién de las concentraciones de

gases de efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que

los ecositemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos

no se vea amenazada y permitir qudedarrollo econémico prosiga de manera sosteribie.asi
comoPosteriorment e, medi ante | a tomye KioPo9de e 2000
Convenci-n Marco de | as Naciones Unidas sobre el

Ya a comienzos del siglo XXI se formularaigunas politicas ambientaleslacionadas con la
tematicade cambio climaticola Politica de Bosques, la Politica Naciodanbiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, la
Politica de Participacion Social en la Conservacion (200)1, o la Politicardeddles Interiores de
Colombia (2002gueya empezaban iasinuar temas relacionados con problematicas derivadas del
cambio climatico y su afectacidén sobre ecosistemas estratégicos.

Segun MADS (201), luego de la presentacion de la Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climatico ante la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, el Ministerio
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de Medio Ambiente con apoyo del Departamento Nacional de PlaneabiR- elabord el
ca de Cambio
las estrategias requeridas para consolidar la capacidad nacional necesaria que permita responder a las

documento ALi neami

posibles amenazas del cambio climatico; respomdéas disposiciones de la Convencion y el

entos de Pol 21t

Protocolo de Kioto, en términos de potencializar las oportunidades derivadas de los mecanismos
establ

financieros y cumplir

En este mismo afio se cred la Oficina Colombiana para igadibn del Cambio [Bnatico dentro
del Ministerio del Medio Ambiente, Autoridad Naciorddsignada para ser el ente promotor y

con | os

compr omi sos

evaluador de todos los proyectos MDL del pais, que posteriormente pasé a ser el Grupo de Mitigacion
de Cambio Climatico dentraetlViceministerio de Ambiente.

En los afios 2003 y 2004, se expidid el marco regulatorio para el desarrollo de los proyectos MDL

como parte de la estrategia de promocién de la reduccion de emisiones por fuentes y absorcion por
sumideros de gases efectwemadero. Se expidio luego el Documento CONPES-¥2£2st r at egi a
institucional para |
buscaba promover la incursion competitiva de Colombia en el mercado internacional de reducciones

verificadas de emisiones de GEI.

a vent a

de servi ciooe

ambi

Posteriormente la Resolucion 0453 de 2004 adopté los principios, requisitos y criterios, asi como el
procedimiento para la aprobacién nacional de proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero que oph al Mecanismo de Desarrollo Limpio. Resolucién que fue modificada mediante

las resoluciones 551 y 552 de 2009 y nuevamente en el 2010, con las resoluciones 2733 y 2734,
expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

De otraparte, la Segunda Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), pusieron en evidencia que Colombia es un pais altamente

vulnerable a los efectos de la variabilidad del clima y del cambio climaiicoal pone en riesgo la

sostenibilidad del desarrollo y hace necesaria la elaboracion de una estrategia coordinada para la
adaptacion a los impactos que tendran estos fendmenos sobre la poblacion, el medio ambiente y la

economia del pais.

En el afio 2010 se expide la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, la cual
buscé orientar la planificacion, administracion, seguimiento y monitoreo del recurso hidrico a nivel

nacional bajo un criterio de gestién integral del misEsia identific6 como parte de los efectos del

cambio climatico sobre el régimen hidrolégico: el aumento de la escorrentia, la disminucién de la
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variabilidad temporal del recurso y la acentuacion de su asimetria; asi como el descenso de la
escorrentia, edumento de la variabilidad temporal del recurso y la atenuacion de su asimetria. Para
esto se incorpor6 el objetivo de gestion integral del riesgo asociado a la oferta y disponibilidad del
agua, para la reduccioén de los riesgos asociados a la oferta méhiltantes de los fenédmenos de
variabilidad climéatica y cambio climatico, a través de la implementacion de medidas de adaptacion
en los ecosistemas clave.

En el afio 2011 se aprueblaDmcumento de Politica Nacional CONPES 3#&D@ual significa un

viraje importante en el manejo transversal de los asuntos del cambio climéatico enS# pai&la

desde alli que en el pais el cambio climatico no se ha entendido como un tema de desarrollo
econdmico y social, y por ello no se ha integrado dicha probleandéntro de los procesos de
planificacion e inversion de los sectores productivos y los territorios.

El Documento CONPES 3700 plantea cuatro estrategias basicas para entender y articular politicas
nacionales de cambio climatico en Colombia:Esjratega Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbonq que apunta a desligar el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
del crecimiento econémico nacional, manteniendo el crecimiento proyectado del Efsdb¢gia

Nacional de Reduccién demisiones por Deforestacipn) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico, cuyo objetivo es reducir el riesgo en las poblaciones y ecosistemas colombianos a los
impactos del cambio climatico; y &strategia de Proteccion Financigraon la cual sbusca el

acceso del pais a diferentes fuentes de financiacién segin objetivos de mediano y largo plazo, y que
propicie mayor articulacién y efectividad en el uso de los recursos que se destinen para estos
propdsitos.

Por otra parte,Colombia cuenta con anEstrategia Nacional de Educacién, Formacion y
Sensibilizacién de Publicos sobre cambio climatiENEFSPCC (2009), que responde al articulo 6

de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clim&idNUCC (1992) y al
Programa de TrabajedNueva Delhi, en donde se establecen mecanismos especificos para avanzar
en procesos de educacion y comunicacion en cambio climatico (2007). Adicionalmente cuenta con
una Politica Nacional de Educacion Ambiert®INEA (aprobada en 2002, pdrstitucionalizada
mediante Ley 1549 de 2012), que se dirige a propiciar transformaciones profundas en el pensamiento,
traducidas en mejores relaciones con el ambiente.

La ENEFSPCC propone como ejes: Acceso a la Informacién, Conciencia Publica, Capecitaci
Educacion, Investigacion y Participacion, mientras que PNEA, propone como estrategias: el
Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental, la Inclusion
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de la dimensién ambiental en la educacion formal, la Inclusgdta dlimension ambiental en la

educacién no formal, la Formacion de educadores y dinamizadores ambientales, el disefio,
implementacion, apoyo y promocioén de planes y acciones de comunicacién y Divulgacion, el

fortalecimiento del SINA en materia de Educacidnbiental, la Promocién de la etnoeducacién en

la Educacién Ambiental e impulso a proyectos ambientales con perspectiva de género y participacion
ciudadana, Promocién y fortalecimiento del servicio militar ambiental y el acompafiamiento a los
procesos dedeicacion ambiental para la prevencion y gestion del riesgo.

Posteriormente, an la expedicion de ldey 1523 de 201Ze modificd el sistema nacional de

prevencion y atencion de desastres, se concretd la Politica Colombiana en materia de Gestion de
Riesgade Desastre y se establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, resaltando

entre varios aspectos la inclusiéon del cambio climaticoavd@a desde aquén una mirada mas
orientada hacia la reduccién de riesgo, y por ello a la prévengianteandose la existencia de 3
procesos que orientan el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de Gesgogniento

del riesgo reduccion del riesgp Manejo de desastres

En este recuento @nportantesefalar la Ley 1753 de 2015 del 9 de Junio de 2015, por la cual se
expide elPlan Nacional de Desarroll@0142 0 1 8
el Plan de InversioneBitulo 11- para el periodo de referencia la estrategia transverg€akdemiento

fTodos

p o el cual Bstablaceeen o

pa2sc¢

Verde que tiene como objetivos centrales: avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono;
lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio

climatico; y proteger y aseguraruwgo sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental.

Esta estrategia esta alineada con la Declaracion de Crecimiento Verde de la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmi€@CD-, que firmé el gobierno nacional en el afio 2012.

Como culmerde todas estas iniciativas, en el afio 2017 se adopta la Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC), con la cual se propone un objetivo general hacia la incorporacion de la gestion

del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas ganzar en una senda de desarrollo

resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita

aprovechar las oportunidades gque el cambio climatico genera.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la gestion del calinbddico promueve la combinacion de

medidas de adaptacion y mitigacion a escalas adecuadas e integradas con fines de sostenibilidad,
desarrollo econdmico y social de la poblacion, los objetivos especificos que se proponen desde la

PNCC son:
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1. Orientar la gestién del cambio climatico en ambitos del desarrollo prioritarios en donde confluyen
decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas mas vulnerables y fuentes
significativas de emisiones, que integren la adaptacion y mitigaedGEl hacia una senda de
desarrollo baja en carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo
minercenergético y desarrollo de infraestructura estratégica.

2. Orientar la gestion del cambio climatico al manejo y conservab@difos ecosistemas y sus
servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos sinérgicos con la disminucién de
la vulnerabilidad de la poblacién y de sus actividades econémicas.

3. Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologia, informadiitoeacion necesarias para
avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono.

4. Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de la gestién del
cambio climatico.

Los objetivos se articulan y cruzan colirieas estratégicast lineas instrumentales que se presentan
en la siguiente ilustracion

llustracionl. Articulacion de lineas estratégicas e instrumentales de la Politica nader@mbio climatico

Lineas estratégicas

2ad ] ik [, | hr | sashe

Desarrollo rural Desarrollo i Desarrollode i Manejoyconservacionde :
i bajoencarbono minero-energético 5 H
i resiliente al clima bajoencarbonoy  :

Desarrollo urbano
bajoencarbonoy : :
resilientealclima £

nfraestructura baja
: encarbonay i
HE reslllenle alclima § i

ecosisternasy SEparaun 3
desarrollo bajo en carbono
yresiliente al clima

resiliente alclima
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- -gj < instrumentos
= 2| economicos
Desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima
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Re nal del Tolima

Fuente: PNCC (2017)

Recientemente se agé el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico a través de la Ley 1844 de
2017 y en el afio 2018 se expidio la Ley 198ikdiante la cual se establecieron las directrices para

la gestion del cambio climéatico en el pais, y cuyo objetivo se centra en reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y los ecosistemas del pais antes los efectos del cambio climatico, promoviendo la transicién
hacia una economia competitiva, sustentable y sardallo bajo en carbon&sta ultima ley precisa
algunasresponsabilidadede la nacion, los departamentos, municipios y autoridades ambientales
regionales, respecto a la gestion territorial del cambio climatico.

1.2. Balance deacciones desdel Tolima

Es necesario sefialar que la politica nacional de cambio climatico y la Ley 1931 de 2018 plantean una
estructura general de implementacion de acciones sobre cambio climatico con el fin de poder llegar
a los territorios, planteadsobre la base de instrumentos integradores como los planes de cambio
climatico, pero también la necesidad de armonizar acciones con otros instrumentos territoriales, de
planificacion del desarrollo, sectoriales, de ordenamiento territorial y de ordet@maneviental. El
esquema de articulacién y armonizacién entre la politica y los instrumentos territoriales propuesto es
el siguiente:

llustracion?2. Diagrama de implementacion deRalitica nacional de cambio climético
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Fuente: PNCC (200

Nivel de Analisis y Evaluacion

Nivel de implementacion

La Ley 1931 de 2018 sefiala que los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) deben partir de los analisis de vulnerabilidad e inventario de GEI regionales, u otros
instrumentos, para luego identificaradvar, priorizar, y definir medidas y acciones de adaptacién y

de mitigacién de emisiones de gases efecto invernadero, para ser implementados en el territorio para
el cual han sido formulados.

Estos planes se formulan para todguldsdiccion de un departamento con el apoyo técnico de
autoridades ambientales regionales de la zona y de los Nodos Regionales de Cambio®itogtico

2 Hay 9 Nodos Regionales de Cambio Climético en el pais (articulo 10 , Decreto 298 de 2016) como instancias regionales
responsables de promover, acompafar y apoyar la implementacion de las politicas, estrategias, planes, programas,
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cuales pertenezca el departamento, asi como de otros actores claves como la academia y la sociedad
civil, entre otros.

En ese sentido, en los niveles territoriales la estrategia para enfrentar los efectos del cambio climéatico
se centra de forma especial en dichos PIGCCT, desde los cuales se busca generar diagnésticos e
identificacion y evaluacion de meldis de adaptacion y mitigacion para el corto, mediano y largo
plazo.

Por otra parte,drmalmente el cambio climatico como un asunto de la planeacion del desarrollo
territorial en el Tolimase empieza a dar a partir del afio 2012 con el plan de desa@tle2016

y en el actual Plan de desarrollo 8012020fi So |l uci ones q(Ordenanza®0?slel 31r ma n 0
de Mayo de 2016y de manera especifica en el pRlan de Gestion Ambiental RegioriaPGAR

de CORTOLIMA (Ordenanza 06 de 2013) sobre los cuales se habla a detalle mas abajo

De otio ladg debe destacarse en este recuntordenanza 024 del 06 de diciembre de 20830 r

la cual adopta la politica publica de educacion ambiental para el Departamento delalglque

propone como objetivo promover la articulacion del sistema departamental de educacién ambiental
con los sistemas de: gestién de riesgo, cambio climatico, de ciencia y tecnologia y demas sistemas
concebidos en el marco de la politicas sectorigemtersectoriales, de caracter nacional y
departamental.

Respecto a estudios recientesCorporacion Autbnoma Regional del Tolim&@ORTOLIMA y la
Corporacion Colombiana de Investigacidon AgropecuaridCORPOICA, seccional Tolima,
desarrollaron el egtlio técnico para la identificacion, caracterizacidn, zonificacion y plan de manejo
del humedal Saldafita en el municipio de Natagaima, en donde se contemplan varios aspectos
importantes en materia de vulnerabilidad y estructura pdpéaelintegral de gion del cambio
climatico territorial del Tolima

CORTOLIMA ha adelantadoademasestudios sectoriales en ecosistemas como: Humedal
Ambalemita, Humedal El Zancudal, Humedal Moya de Enriqgue, Humedal El Hato, Humedal El
Suizo, Humedal La Laguna, Humedal Laguna La Conde (Coello), Humedal de Laguna de Coya

proyectos y acciones emateria de cambio climatico en las regiones. Su finalidad es lograr la coordinacion
interinstitucional entre el nivel central y territorial para promover las politicas, estrategias, planes, programas, groyecto
y acciones de mitigacion de emisiones de gasfecto invernadero y adaptacion en materia de cambio climatico,
articulados con los procesos de planificacion y ordenamiento territorial y gestion integral del riesgo.
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(Coyaimai Purificacién), HumedalLas Catorce (Cunday), Humedal Laguna La Herreruna (El
Guamo), Humedal Laguna La Zapuna (El Guamo), Humedal El Silencio, Humedal Caracolizal
(Melgar), Humedal Saldaiiita (Natagaima), Humedal Toqui (Piedras), Humedal Chicuali (San Luis),

y Humedal Rio ViejgSan Luis).

En el tema de vulnerabilidad, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) en 2013 realizé
nerabilidad
geepobeexai miiledimenisianal, indliees de sondicmries de

laAiEval uaci -n de

Colombia |, en el cual

l a vul

al cambi

vida y NBI con valores altos para los municipios de Murillo, Falan, Coello y Alvarado.

Sobre acciones municipales concretas, también es pertinente mgjeefiaios como l&valuacion
de perfiles dmaticos para el sector agropecuario y la seguridad alimentaria en zonas prioritarias

en el marco del proyecto PROMARIZ dentro de los municipios de Coyaima y Ortega en el

departamento del Tolima (2015Jesde el cual se logré la identificacion y dise@aidas primeras
lineas estratégicas y medidas generales de adaptacion ante un clima cambiante, con comunidades
indigenas en las zonas secas del Sur del Tolima.

o

Vale destacatambiénel Proyecto MAPA (Modelos de Adaptacion y Prevencion Agroclimatica) que

adelanta CORPOICA con recursos del Fondo de Adaptacion, en 18 departamentos incluido el

cl

departamento del Tolima, que busca reactivar econémicamente las zonas afectadas por la ola invernal
del 20107 2011, asi como mejorar su capacidad de enfrentar ebriastp eventos climaticos

extremos.

El departamento avant@dmbiénen la definicion de un primer perfil de emisiones de Gases de Efecto

Invernadero del Departamento del Tolima, a partir del inventario nacional realizado por el IDEAM
en el afo 2004, medite la distribucidn regional asociada al PIB departamental de cada rama de

actividad econémica. En ese balance, se sefialaba ya que el mayor aporte de Gases de Efecto
Invernadero GEI estaba asociado con el sector agricultura con un 55,58%, seguidatatelisec

del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura con el 21,09%, luego el sector de energia con el
18,51%, le sigue el sector tratamiento de residuos con el 2,52% y por ultimo el sector procesos

industriales con el 2,31%. (Perfil de Emisiones Gieses de Efecto InvernaderoGEI del
Departamento del TolimaAfio 2004)

En cuanto al componente de mitigacion, se puede mencionar que hasta el momento el Unico trabajo
realizado para cuantificar y establecer el origen de los diversos Gases de Efgcmdero, se tiene
el trabajo elaborado por el IDEAM (2008)Co | o mbi a
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i ntermini steri al sobre el cambi oelcudl estaldborado c o n

bajo una escala nacional, insufitie para el analisis departamental detallado.

Por otra parte, la gestion del cambio climatico efiadima cuenta con un hito importante dese
Proyecto Formulacion del Plan Integral de Cambio Climéatico Departamento del TdCAEM i
Minambiente, 2016) considerado como insumo orientador para la formulacion de planes integrales
de mitigacion y adaptacion al cambio climatic®sde el cual seeconoce las necesidades y
condiciones propias de cada territorio. Desde alli se plantealforfa propuesta del plan integral

de cambio climatico para el departamento del Tolima, con metodologias que abarcan componentes
de mitigacion y adaptacion, insumos y herramientas necesarios para un departamento resiliente a la
variabilidad y el cambio ghético.

Entre 2014 y 2015, la Corporacion suscribié un convenio con ONF Andina, mediante el cual se
adelanto la fase de aprestamiento para la formulacion preliminptadetomo estrategia regional

para la adaptacion y mitigacion a la variabilidad élica y eventos meteoroldgicos extremos. En

este proceso se identificaron algunos actores clave desde los sectores gubernamental (Autoridades
territoriales, autoridades ambientales, institutos de investigacion y control, academia) y no
gubernamental (Agreiaciones, entidades Privadas, asociaciones de acueductos), se establecieron sus
roles en la construccién del Plan, se recogi6 informacion primaria respecto a los avances e iniciativas
de trabajo frente al cambio climético y se hizo una lectura inicia geoblematica en el territorio.

De alli surge la necesidad de conformar un Comité Institucional Departamental de Cambio Climatico,
gue se encargue de la gestiéonpleh (CORTOLIMA T ONF, 2015).

En este recuento, también vale la pena destacar los esfuerzos hechos desde eCZIRE@biMA
en los procesos de acompafamiento a formulacién de planes municipales de dgsamdéo
simulacion de informacién con el aplicativo KlimaTerraToriuBesd aqui se ha venido usando la

3 CAEM, a través de un Contrato de Consultoria MADS 486 de 2014, se centré eworkciélalde proyectos que
orientaran la formulacion de planes integrales de mitigacién y adaptacion al cambio climético, considerando las
necesidades y condiciones propias de cada territorio segun la priorizaciéon establecida por el MADS. Este documento
sefila que de acuerdo con la 2da Comunicaciéon Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (2010), el departamento del Tolima esta reportado como region que ha sufrido un incremento en la temperatura
cercano a 0.32°C por détta segin IDEAM, ademas de una reduccién en la precipitacion, la cual ya se esté evidenciando
(segun estimacion realizada para los afios comprendidos entre 2011 a 2040).

4 KlimaTerraTorium@s un aplicativo desarrollado por el Administrador Ambiental Mitiave Torres en el marco de

su trabajo de grado de maestria en ciencias ambientales orientado desde el Grupo de Investigacion en Gestion Ambiental
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fgu2a para |l a incorporaci-n de | a gestldcuah del
se basa en una serie de preguntas y orientaciones especificas para la incorporacion del cambio
climatico en dichognstrumenbs de planificacion.

Finalmente y como estrategias a destacar en asuntos de fortalecimiento de capacidades y gestion de
informacion, entre el afio 2016 y 2018 se llevaron a cabo varios diplomados y seminarios sobre temas
de cambio climatico, y sapoy6 la ejecucion de un estudio de los impactos de los fenbmenos
climaticos en las actividades socioeconémicas del Departamento del Tolinta Universidad de

Ibagué Asi mismo, se han establecido convenios con el sector agropecuario y agroindastriall co

sector panelero, ganadero, porcicola, entre otros subsectores, con el objetivo de implementar buenas
practicas y modelos productivos sostenibles para contribuir a la mitigacion del impacto del cambio
climatico en diferentes municipios del departaroer@si como se implementaron proyectos de
conservacion de agua y suéld®PROCAS. Se realizaron actividades y acciones encaminadas a la
implementacion de negocios verdes y biocomercio, postconsumo sostenible y apoyo a proyectos
agroecoldgicos en el departanto.

DesdeCORTOLIMA se ha trabajado ademas en el fomento de las alianzas de las cadenas productivas
como el cacao, platano, banano, café, panela, entre otros, y la implementacion del programa regional
de negocios verdes y biocomercio y el turismo sdsieely acciones de pesbnsumo sostenible y

apoyo a proyectos agroecoldogicos.

Territorial de la Universidad Tecnoldgica de Perdiigste proceso también contd con el apoyo de la Golmdnade
Risaralda y del Nodo Regional de Cambio Climético de la Ecorregion Eje Cafetero.
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Para entender el alcance de la gestién del cambio climatico en el Plarl bieegestion del Cambio
Climatico Territorial del TolimaRuta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clidebemos
precisar varios términos:

2.1. Tiempo atmosférico y clima

En diferentes textos asociados con la gestion del cambio climaticofiaa $e importancia de
diferenciarun primer grupo de conceptasl tiempo atmosférico y el climaRespecto al primero

(tiempo atmosféricq)este hace referencia a lo que sucede en un momento dado en la atmésfera, en
un instante determinado, el cual puede hacer referencia a minutos, horas, hasta un par de dias,
mientras que allima esta mas relacionado con promedios de condiciones atmasférae andlisis

de elementos del tiempo atmosférico en periodos largos de tiempo, cercanos a un promedio de
aproximadamente 30 afios en un territorio.

Escuchamos muchas veces hablar del pronéstidtededqg lo que hace refereia a lo observado o

a loprevisto para un momento o dia determinadmmo lo sefiala Minambiente (2016) algunos de

los principales elementos que describetieghpo atmosférica el climade una regidén o de un pais

son la presién atmosférica, la temperatura, la humedad, laidaglog direccién del viento, la
precipitacion, el brillo solar y la nubosidad, pero también lo asociamos con fenémenos atmosféricos
como la lluvia, la brisa, las tormentas, los vendavales, la bruma y las sequias.

En generalel clima en el planeta Tierrae defingoor condiciones naturales que tienen que ver con

la existencia de un sistema climatico, definido por interacciones entre la atmosfera, la hidrésfera,
cambios en la oOrbita de la Tierra, fluctuaciones en la energia recibida del sol y erupde@mésas

El clima de una zona, de una region de un pais depende entonces de factores globales, pero también
de factores locales como la altitud sobre el nivel del mar, las condiciones orograficas, la direccion de
los vientos, etc. Es asi como el clima felima esta condicionado por componentes globales, pero
también por su relieve: las condiciones de precipitacion y temperatura varian entre el valle del
magdalena, y entre los nevados y paramos presentes en el departamento.
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llustracion3. Tiempo atmosférico y clima

Tiempo atmosférico Clima
WNANSELD : o b
BN *

Fuente UNGRD (2016).La variabilidad climatica y el cambio climaticc
en la PoliticaNacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Para aclarar mejor estos conceptos, siimaginamos a alguienddtieque | bagu® amaneci - |
un c¢l i maoduéiiteMi ccdddma de esta noche en Maesi quita ¢
probable que esa persona esté hablando de condicionesaldgfieas de ese dia, de un momento

dado, y muy seguramente €l o ella se esta refirietidgon@o atmosféricy no tanto atlima de esa

region. Si esa misma persona argumenta quélasondi ci ones <c¢l i m8ticas de
tropical con cantidadesisgni fi cati vas de |, lsabnernoa entbncesajuetha&ce t od o«
referencia ahora si allima de dicho municipio, por cuanto estd hablando de un promedio de
condiciones atmosféricas, de circunstancias que se dan en ese territorio durante un periodo de tiempo
considerable.

Ahora pensemos por un momento que ese amigo nos difegue c¢ | i marcadecha ¥&@idoa m

calentando en los ultimos afios: mis abuelos me dicen que esta regién era mucho mas fria en su
® p o c¢d Qué se estara refiriendo?

2.2. Sistema climatico, gases de efecto invernadero y calentamiento global

Continuando con estas nociones necesario abordar sequndo grupo de concept@s:efecto
invernadero.Y es que cuando hablamos de invernaderos seguramente nos viene a la memoria los
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lugares cerrados que vemos en muchas partes del ¢@mpadgunas ciudadedel Tolima, cubiertos
de plasticos semitransparentes y dedicados a la horticultura, utilizados para varias clases de cultivos
(tomate, flores y otros), y que aprovechan los efectos producidos por la radiacion solar.

llustracion4. Precipitacion ytemperatura media global, afio 2020

TEMPERATURA MEDIA MUNDIAL
1901-2012

Map colors based on vww.ColorBrewer.org, by Cynthia A, Brewer, Pemn State:
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. PRECIPITACION MEDIA MUNDIAL
Monilor I 90 I -2 0’2

Gotting Konratosige Iroe dots

Map colors based on www.ColorBrewer.org, by Cynthia A. Brewer, Penn State

Fuente: GLOBAL CLIMATE MONITOR

De alguna forma es un buen referente, porque cuando hablameeatel invernaderca escala
planetaria, nos referimos a un fendbmeno atmosférico natural basado en un mismo principio; porque a
través de determinados gases que son componentes de la atmésfera, se retiene parte de la energia
emitida por el suelo al ser calentada por la @dmsolar. Sin este efecto, la temperatura media de
nuestro planeta seria e8°C. No habria vida en la Tierra. Estos gases, que captan la energia emitida
desde la superficie terrestre y elevan la temperatura del planeta tierra, se de@asewmde efto
invernadero.

llustracion5.Efecto invernadero
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Fuente:MADS-UNAL (2016). El clima
cambid, yo también. Una estrategia pa
generar conciencia

Los Gases Efecto Invernadero (GEpueden ser de origen naturagstos han estado en la atmésfera

desde que se formé (aproximadamente 4.500 millones de afios). Ademas de estos gases naturales,
existen en la atmosfera otros producidos por el hombre como los halocarbonos que son compuestos
que contienen cloro, fltior, bromaentre otros elementyy que se constituyen en factores causantes

de buena parte dehlentamiento global

Es decir, la destruccion de bosques tropicales, muchos procesos industriales, la extraccion y
explotacion acelerada de recursos naturaleemovables y la dependencia de combustibles fésiles

gue se da en el Tolima y en el mundo entero son actividades altamente responsableasies lde

Efecto Invernaderoadicionales producidos por el hombre, los cuales a su vez inciden en la
composicion y comportamiento de la atmosfera, que a su vez influye en las condiciones actuales de
calentamiento global.

5 El vapor de agua (H20), diéxido de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), metano (CH4), y ozono (O3) estan dentro de
estos Gases de Efecto Invernadero naturales etnésfera terrestre, y su funcion asi como la piel del ser humano es la

de proteger y mantener las condiciones Optimas de la tierra para su buen funcionamiento. Algunos de los gases producidos
por el hombre son el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidmaftaobonos (HFC), y perfluorocarbonos (PFC).

6 Diversos informes y estudios sefialan que el calentamiento del sistema climético no tiene duda, y que desde 1950
muchos de los cambios observados no tienen precedentes en décadas anteriores o incluso ehildtinioo Tanto la
atmdsfera como el océano se estan calentando, la cantidad de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar sigue
aumentando, asi como la concentracién de gases de efecto invernadero. Ver Quinto informe de Evalbacibio

Climético D13 (ARS5) publicado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Cliri&étce
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En consecuencia, efecto invernaderaderivado de condiciosenaturales y antrépicas impacta
entonces en la existencia o intensidad aé¢¢ntamiento globaly este ultimo tiene efectos en el
sistema climético global. ¢ Qué tendra que ver esto con la declaracién hecha atras por nuestro amigo
respecto al que el clirde Cajamarca haya cambiado en los Gltimos afios segun sus abuelos?

2.3. Cambio climatico y variabilidad climatica.

Para responder las dudas planteadas atras por nuestro amigo, sobre esas nuevas condiciones de clima
en Cajamarca, en Mariquita, en Ibaguen cualquiera de los 47 municipios que componen nuestro
departamento, seria necesario abomartercer grupo de conceptosl cambio climatico, y la
variabilidad climatica

Y es que cuando hablamos@enbio climaticoestamos aludiendioccomo nuestro amig@a que ese

clima que recordamos, que es parte de nuestra region, de nuestro pais, esta cambiando, ya cambid, o
va a cambiar a futuro. En consecuenciaaehbio climaticose define desde ambitos técnicos como

una \ariacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un
periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas) y que puede ser causada por procesos
naturales internos o a cambios persistentes de las actividades hurfariespogénicos) en la
composicion de la atmdésfera o en el uso de las tidtrag 1523 de 2012).

Pero cuando allima se comporta eventualmente de manera distinta a como habitualmente lo hace a
lo largo de los afios, esto también se puede relacionawveatos que ocurren de manera eventual,

pero que no necesariamente alteran en el largo plazo los promedios que definen el clima de la region.
Es decir, nos referimos aqui a anomalias climaticas y no meramente a condiciones definitivas. La
repeticién ciclicade dichas anomalias climaticas en una regidon se conoce amadbilidad

climatica (oscilaciones alrededor de las condiciones normales o de los patrones establecidos en un
lugar); y a los valores mas altos o mas bajos de estas fluctuaciones se lesaltasaniaxtremas de

la variabilidad climéatica (por ejemplo, fendmeno de La Nifia o de El Nifio) (UNGRD, 2016)

Segun lo planteado hasta acé¢ahbio climéaticose puede entender como la variacién en el clima

en un tiempo prolongado (decenios, siglos o rioen mientras que laariabilidad climaticaes un

cambio del clima evidente en meses y afios por eventos extremos, por fuera de las condiciones
normales de precipitacion o temperatura en una region. En consecwamlzip climaticoy
variabilidad climéatia son dos conceptos relacionados pero con alcances diferentes. El primero se
refiere a transformaciones mas o menos permanentes, de largo plazo y que podrian conformar en el
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regiona

ae olima

futuro un Anuevo climao, mi entr as djmaaedengdde segundo
la fAinormalidado, l a cual se expresa por medi o

recurrentes pero dispersos en el tiempo, extremos 0 anémalos.

llustracion 6.Representacion gréfica y tempod# diferencia entre variabilidad climéatica y cambio climatico

Tomado de UNGRD (2016).a variabilidad climatica y el cambio climatico en la Politisacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Es decir, incendios prolongados, reduccion extrema de lluvias y sequias como las observadas entre el
afio 2014 y el primer semestre de 2015 en varios municipios del Tolima; o los aumentos de
precipitacion, inundaciones y deslizamientos como las ocurrides @n2010 y 2011 en nuestro
territorio estan asociadas con impactos poctagliciones de variabilidad climaticasociadas con

el fendmeno de La Nifia (202D11) y de El Nifio (2012015) en el departamento, y estas se pueden
presentar en ciclos.

A pesar de estas diferencias, por las mismandiciones decambio climatico,la variabilidad

climatica puede llegar a presentar anomalias mas frecuentes e intensas en una regién. Es decir, esos
impactos que ya se han visto en el departamento del Tolima fernmobabilidad de ser mas
frecuentes o mas intensos en un futuro por los efectos del cambio climatico sobre la variabilidad
climética.

El clima presenta un comportamiento ciclico (maximos y minimos), el cual permite predecir su
comportamiento en el tetorio, pasando de fendmenos de El Nifio al de La Nifia en el tiempo. Este
comportamiento facilita que laariabilidad climatica y el cambio climéaticpuedan incorporarse en
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