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LISTA DE SIGLAS  
AbC : Adaptación basada en comunidades  
AbE : Adaptación basada en ecosistemas 
ACIT : Asociación de Resguardos Indígenas del Tolima  
AOI  : Adaptación a través de obras de Infraestructura  
AP : Área Protegida 
ASOCARS : Asociación de Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 
BAU : Bussiness as Usual )sigla en inglés que significa continuar con patrones actuales de 

consumo sin aplicar medidas de mitigación   
BID : Banco Interamericano de Desarrollo  
Bs-T : Bosques Secos Tropicales 
CA : Capacidad Adaptativa  
CAEM : Corporación Ambiental Empresarial de la Cámara de Comercio 
CAM : Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena 
CATIE : Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza 
CAR : Corporación Autónoma Regional  
CC : Cambio Climático  
CIAT : Centro Internacional de Agricultura Tropical 
CIDEA : Comités Interinstitucionales de Educación Ambiental  
CMNUCC : Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático  
CND : Contribuciones de mitigación nacionalmente determinadas 
CO2 eq : Medida de CO2 equivalente  
CONPES : Consejo Nacional de Política Económica y Social 
CORPOICA : Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria 
CORTOLIMA  : Corporación Autónoma Regional del Tolima  
COP : Conferencias de las partes del Protocolo de Kioto 
CP : Constitución Política de 1991  
CRIT :  Consejo Regional Indígena del Tolima  
CTP : Consejo Territorial de Planeación  
DANE : Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas  
DNP : Departamento Nacional de Planeación  
ECDBC : Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono  
EEP : Estructura Ecológica Principal  
ENA : Evaluación Nacional del Agua 
ENEFSPCC : Estrategia Nacional de Educación, Formación y Sensibilización de Públicos sobre cambio 

climático 
EOT : Esquema de Ordenamiento Territorial  
ETV : Enfermedades transmitidas por vectores 
FARC - EP : Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia ï Ejército del Pueblo  
FICAT : Federación Indígena de Cabildos Autónomos del Tolima  
FONAM : Fondo Nacional Ambiental del Ministerio de Ambiente  
GCC : Gestión del Cambio Climático 
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GEI : Gases de Efecto Invernadero  
GIZ : Agencia de Cooperación Alemana 
GRD : Gestión del Riesgo de Desastres 
Has :  Hectáreas  
IAvH :  Instituto Alexander von Humboldt   
ICA : Instituto Colombiano Agropecuario 
IEUA : Índice de Eficiencia en el uso del agua  
IDEAM : Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
INDGEI : Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero  
IPCC : Panel Intergubernamental de Cambio Climático (siglas en inglés) 
IPHE : Índice de Presión Hídrica a los Ecosistemas   
IRH : Índice de Regulación Hídrica 
IUA : Índice de uso de Agua  
IVHD : Índice de Vulnerabilidad Hídrica por Desabastecimiento  
Kton : Kilo toneladas 
MADS : Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  
MAPA : Modelos de Adaptación y Prevención Agroclimática 
MDL : Mecanismos de Desarrollo Limpio 
Minambiente : Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia 
MRV : Herramienta de Monitoreo, Reporte y Verificación de financiación climática en Colombia. 
msnm : Metros sobre el nivel medio del mar  
MVCT  : Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio  
NBI : Necesidades Básicas Insatisfechas  
NSS : Niveles Subsiguientes de orden inferior a las Subzonas Hidrográficas (SZH) 
NRCOA : Nodo Regional de Cambio Climático Centro Oriente Andino 
ODS : Objetivos de Desarrollo Sostenible  
OECD : Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (siglas en inglés)  
OMS : Organización Mundial de la Salud 
ONF : Oficina Nacional Forestal (firma de consultoría especializada en la gestión sostenible de 

los ecosistemas, especialmente silvicultura, y la lucha contra el efecto invernadero) 
ONG : Organización no Gubernamental  
PAAMI : Planes de Acción Ambiental Municipal Indígena 
PAC : Plan de Acción Cuatrienal  
PBOT : Plan Básico de Ordenamiento Territorial  
PDET : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 
PEI : Proyecto Educativo Institucional  
PGAR : Plan de Gestión Ambiental Regional  
PGN : Procuraduría General de la Nación  
PIB : Producto Interno Bruto   
PIGCCT : Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territorial 
PIGCCS : Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Sectorial  
PLEC : Planes Locales de Emergencia y Contingencia 
PMA : Plan de Manejo Ambiental  
PMGRD : Plan Municipal de Gestión de Riesgos de Desastres  
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PML : Producción Más Limpia 
PNACC : Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático  
PNCC : Política Nacional de Cambio Climático  
PNDEA : Política Nacional de Educación Ambiental  
PNGRD : Plan Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres 
PNN : Parques Nacionales Naturales  
PNUD : Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo  
POMCA : Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas  
POT : Plan de Ordenamiento Territorial  
PRAE : Proyectos Ambientales Escolares  
PRICC : Plan Regional Integral de Cambio Climático de Bogotá ï Cundinamarca  
PROCA : Proyectos de conservación de agua y suelo 
PROCEDA : Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental  
PROMAC : Programa del Medio Ambiente para Colombia del Proyecto de Políticas ambientales y 

manejo sostenible de los recursos naturales en Colombia (GIZ)  
PTAR : Planta de Tratamiento de Aguas Residuales  
RAPE : Región Administrativa y de Planeación Especial ï Región Central  
RC : Rentas Contractuales 
RCC : Riesgo por Cambio Climático  
RCP : Caminos Representativos de Concentración de gases de efecto invernadero (siglas en 

inglés) 
RUNAP : Registro único Nacional de Áreas Protegidas  
S : Sensibilidad 
SA : Sobretasa Ambiental  
SCNCC : Segunda Comunicación Nacional de Cambio Climático  
SENA : Servicio Nacional de Aprendizaje  
SGR : Sistema General de Regalías  
SIG : Sistemas de Información Geográfica  
SIGAM : Sistemas de Gestión Ambiental Municipales  
SINA : Sistema Nacional Ambiental 
SINAP : Sistema Nacional de Áreas Protegidas  
SISCLIMA : Sistema Nacional de Cambio Climático  
SNGRD : Sistema Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres  
SZH : Subzonas Hidrográficas  
TACC : Aproximación territorial al cambio climático (siglas en inglés de Territorial Aproach to 

Climate Change) 
TCI : Territorios Climáticamente Inteligentes 
TCNCC : Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático  
TNC : The Nature Conservancy (sigla en inglés de organización ambiental internacional) 
TUA : Tasa Uso de Agua 
UNAL : Universidad Nacional de Colombia 
UNGRD : Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
USAID : Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (siglas en inglés) 
UTP : Universidad Tecnológica de Pereira 
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VC : Variabilidad climática  
WWAP : Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluación de los Recursos Hídricos 

(siglas en inglés) 
WWF : Fondo Mundial de la Vida Salvaje (siglas en inglés)  
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INTRODUCCIÓN  
 
Cuenta la leyenda que la cacica Dulima, sacerdotisa y líder Pijao, fue acusada de bruja y quemada 

viva por los españoles por defender a su pueblo, usando para ellos su conocimientoé Se dice que sus 

cenizas subieron al nevado y se quedaron allí para proteger por siempre el territorio ancestral. Para 
proteger al Tolima. 

 

Si, ese territorio del Tolima caracterizado por la montaña y la planicie de la cuenca alta del 

Magdalena, que va desde Coyaima y Natagaima cuyas tierras áridas, de altas temperaturas y grandes 
vulnerabilidades, ha generado grandes capacidades; hasta el norte, hasta la tierra de los puertos y los 

puentes en Honda, de la añoranza de navegabilidad, de árboles patrimoniales, de las calles bellas, de 

los mangostinos cada vez más escasos en Mariquita, del patrimonio histórico en un país sin memoria... 
 

Si, esa tierra de Saldaña, de Purificación, de Melgar, de Flandes, de Ambalema. Esa que muchos 

cronistas han llamado ïalgunos con cariño y otros con desprecio- tierra caliente y que realmente es 
la tierra del agua, de los ríos, de la agricultura, de los pescadores. Esa tierra viva del Río Saldaña, de 

la represa de Prado, de las fincas abandonadas, del turismo que pide volver a unas regiones y que 

sigue los fines de semana en Melgar y el Carmen de Apicalá, del algodón en el Guamo y en el triste 

recuerdo de Armero, de los distritos de riego para el arroz, de las comunidades indígenas, de los 
impactos de la minería en Ataco y muchos más municipios del sur, de las inequidades históricas, de 

los procesos de defensa del territorio y del triángulo con todos sus beneficios e impactos. 

 
Y sin embargo el Tolima no es solo tierra caliente. Es además tierra de la montaña, de la agricultura 

para Colombia, de parques nacionales y de páramos que se asientan sobre la cordillera central, y de 

una parte del Sumapaz en la cordillera oriental. Es la tierra templada de los cafés de Chaparral y 
Ortega, de la meseta de Ibagué y de la cuenca del Combeima, de Anzoátegui, de Santa Isabel, de 

Murillo, del Líbano, de la despensa agrícola de Cajamarca, del hermoso páramo de las Hermosas y 

de otros tantos lugares mágicos. Es la tierra fría de los nevados desde los cuales vigila Dulima. 

 
Es importante saber que cada grado de temperatura importa, su incremento en la tierra repercute con 

efectos nocivos en los territorios, produce desequilibrios en la regulación de los sistemas naturales y 

ecosistémicos que soportan la vida y las actividades productivas humanas, y a esta realidad no escapa 
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el departamento del Tolima, que por sus complejidades territoriales diversas se ve expuesta a estos 

efectos. 

 
Hoy cuando por dichas condiciones de cambio y variabilidad climática, los nevados del Tolima se 

ven amenazados, poniendo a su vez en riesgo el abastecimiento hídrico para las zonas bajas y secas 

del departamento, es necesario emprender la Ruta para buscar a Dulima, recuperar ese conocimiento 
que conecta a las tierras bajas con las altas, a la tierra caliente con las tierras frías, y así encontrar 

las claves de la protección del territorio.  

 
El Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial para el Departamento del Tolima, 

propone entonces seguir la Ruta de Dulima, validar el conocimiento propio e indagar en el territorio 

que es lo que nos hace vulnerables y que nos proporciona fortaleza, de acuerdo con las condiciones 

particulares de la población, para que el Tolima pueda hacerle frente al clima. 
 

La importancia de la Ruta Dulima radica en varias razones que tienen que ver con el reconocimiento 

y las miradas integrales al territorio y la importancia de la acción climática en las políticas públicas 
nacionales y locales, que se expresan a continuación: 

 

¶ La adaptación tiene un énfasis local y territorial, es planeada, y por lo tanto tiene su fundamento 

en la gestión de los riesgos climáticos. 

¶ Se tiene la oportunidad de contar con el instrumento que oriente la toma de decisiones y la 

priorización de medidas para la adaptación y mitigación del cambio climático en el departamento 
en los próximos 12 años  

¶ La Política Nacional de Cambio Climático y otros instrumentos como el Plan Nacional de 

Adaptación señalan la importancia de articular y armonizar acciones entre la gestión del riesgo, 

la gestión del desarrollo y la gestión ambiental, desde una perspectiva integradora como lo es la 
gestión del cambio climático. 

¶ El cambio climático tiene una mirada integral y no solo sectorial, lo que implica que debe incidir 

en diferentes instrumentos de política pública nacional y territorial, y un plan de cambio climático 

para el Tolima es una herramienta que brinda esa integralidad.  

¶ Las consideraciones sobre cambio climático y variabilidad climática deben entenderse y asumirse 
en procesos de ordenamiento territorial y en planificación sectorial a escalas regionales, 

departamentales y locales, desde los cuales se dan orientaciones para la definición de sistemas 

estructurantes del territorio municipal. 
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En ese sentido, la Corporación Autónoma Regional del Tolima ïCORTOLIMA- se propuso 

desarrollar en el año 2018 la formulación de este plan para el departamento del Tolima, en 

concordancia con obligaciones derivadas de la Política Nacional de Cambio Climático (PNCC).  
 

Para el cumplimiento de este propósito, CORTOLIMA suscribió a finales del año 2017 un convenio 

con el Fondo Nacional Ambiental ï FONAM, cuyo objetivo es construir dicha herramienta de 
planificación departamental de cambio climático para el Tolima.  

 

Dicho proceso se dio durante el año 2018, desarrollando para ello un proceso de participación y 
discusión en cada una de las 5 regionales de la corporación, en rondas de talleres que se plantearon 

en municipios como Ibagué, Melgar, Carmen de Apicalá, Honda, San Sebastián de Mariquita,  

Cajamarca, Saldaña, Prado, Natagaima, Coyaima, Chaparral, San Antonio; y en amplias discusiones 

con comunidades indígenas, resguardos indígenas y cabildos, con más de 900 participantes.  
 

Es importante señalar que durante el proceso de formulación de este plan, se promulgó la Ley 1931 

del 27 de julio de 2018, desde la cual se reiteró la importancia de este tipo de instrumentos, a ser 
coordinados entre el departamento y las autoridades ambientales1.  

 

En consecuencia, el documento que se presenta a continuación corresponde al Documento técnico de 

soporte para la formulación del plan integral de gestión del cambio climático territorial del 
departamento del Tolima. ñRuta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Climaò  

 

El documento se divide en 4 partes y 16 capítulos:  
 

La primera parte presenta el marco conceptual junto con un recuento de antecedentes de este plan en 

Colombia y en el departamento.  
 

La segunda parte se constituye en el diagnóstico analítico del plan, y desde allí se presenta el 

panorama actual del departamento en relación con inventario de gases de efecto invernadero, 

                                                             
1 El artículo 8 de la ley 1931 de 2018 señala que ά[ŀǎ ŀǳǘƻǊƛŘŀŘŜǎ ŘŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ ŘŜōŜǊłƴ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜƭ 
cambio climático dentro de sus planes de desarrollo, la que a su vez podrá ser incorporada en otros instrumentos de 
planeación con que cuente el Departamento. Para el efecto, de manera conjunta con las Autoridades Ambientales 
Regionales, formularán los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territoriales (PIGCCT) de acuerdo con su 
jurisdicción y realizarán el seguimiento a su implementación de acuerdo con los lineamientos que se establezcan en el 
ƳŀǊŎƻ ŘŜƭ {L{/[La!έ.  
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escenarios del cambio climático territorial, algunas consideraciones sobre variabilidad climática, y 

varias reflexiones sobre la vulnerabilidad territorial frente al cambio climático. Incluye además la 

revisión exhaustiva de los diferentes instrumentos de planeación territorial en el Tolima, señalando 
que apuesta abordan hoy frente al cambio y variabilidad climática y la caracterización de actores. 

 

La tercera parte aborda la estructura programática, junto con la visión, principios, objetivos, ejes 
estratégicos y principales programas para enfrentar el Clima en Tolima. Se incluyen aquí algunas 

medidas de adaptación y mitigación prioritarias para el departamento, desde las cuales se propone la 

acción climática. 
 

Finalmente, la cuarta parte plantea elementos a considerar para las fases de implementación y 

seguimiento a la Ruta Dulima, siendo necesario señalar que en la formulación de Planes Integrales 

de Gestión del Cambio Climático Territorial se sigue un proceso de planificación, evaluación de 
riesgo climático, identificación y priorización de medidas de adaptación, para luego desarrollarlas 

diseñarlas e implementarlas, y por último hacer seguimiento y evaluación de los cambios inducidos 

por las medidas, en términos de adaptación y de beneficios.  
 

Es importante tener presente que cualquier plan de cambio climático territorial es una herramienta 

dinámica, cuya construcción es continua y flexible: Son una ruta, por lo cual no se diseñan con un 

principio y un final, sino como estrategias para incorporar el cambio climático en las políticas, la 
planificación y en la ejecución de los proyectos, así como para aprender de las lecciones y enseñanzas 

a lo largo del camino.  

 
Es bueno señalar que el validar el conocimiento propio e indagar en el territorio lo que nos hace 

vulnerables, tal y como se propone desde la Ruta Dulima, es reconocer además a personas, procesos 

y movimientos de defensa ambiental y territorial. Desde este plan reconocemos así esas luchas 
socioambientales, y acudimos a la memoria para recordar además que la importancia de asuntos 

relacionados con cambio climático se planteó por primera vez en el departamento -y desde aquí para 

toda Colombia- hacia finales de los años 60 del siglo XX, con los trabajos pioneros de profesores 

como Gonzalo Palomino y Miguel Thomas.  
 

Destacan así las cátedras de recursos naturales dadas desde los años 60 del siglo XX por Gonzalo 

Palomino, junto con las publicaciones insignias como SOS Ecológico (1978 ï 1991) desde las cuales 
se plantearon los primeros debates sobre ecología en el país; como aquellos relacionados con las 

denuncias a la revolución verde, la explotación minera en Ataco, y la conformación de los primeros 

grupos de investigación ecológica en Colombia.  
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Fue Gonzalo Palomino quien avizoró desde los años 70 la problemática actual relacionada con las 

condiciones del cambio climático y sus efectos sobre la fauna, la flora, los suelos y los recursos 
hídricos del país. Fue el quien nos avis· de la ñinminente retiradaò y de la importancia de GAIA para 

entender el cambio del clima que hemos generado. 

 
Avisador de incendios, guardián de la semilla del ambientalismo en Colombia, comandante de las 

causas socioambientales, a lo mejor fue Gonzalo quien pudo ver primero y de forma más clara la Ruta 

Dulima: esa que involucra memoria, pensamiento y acción climática para la supervivencia del 
Tolima, de la humanidad y del planeta tierra como los conocemos. 
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PRIMERA PARTE: MARCO CONCEPTUAL Y DE 

POLÍTICA PÚBLICA  
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1. ¿Qué antecedentes de estudios, políticas nacionales y acciones 

generales se han dado en el Tolima, que puedan relacionarse con 

asuntos de cambio climático y variabilidad climática? 
 

 

1.1. Balance de políticas en el mundo y en Colombia, que son de interés para el 

Tolima  
 
La reducción del riesgo asociada al cambio y variabilidad climática es un proceso que ha venido 

cobrando mayor importancia en los últimos años en agendas internacionales, regionales y nacionales. 

Desde la eclosión de los conceptos de precaución y prevención surgidos de la Declaración de la 
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992) llegando a la conferencia mundial sobre reducción de 

los Desastres, celebrada en Kobe (Japón) en enero del año 2005, en la cual se aprobó en Marco de 

Acción de Hyogo para el decenio 2005 - 2015 y se avizor· como meta del nuevo milenio ñvelar por 

que la reducci·n de los riesgos de desastres se constituya en prioridades nacionales y localesò, 
pasando por las discusiones recientes sobre adaptación y mitigación del cambio climático de los 

últimos informes del Panel Intergubernamental de Cambio Climático (IPCC por sus siglas en inglés), 

y hasta los nuevos conceptos en construcción de resiliencia en diferentes espacios internacionales, 
cada día se hace mayor énfasis en las acciones que se puedan tomar antes de la ocurrencia de una 

crisis o un desastre.  

 
Uno de los resultados más importantes de la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 

fue la aprobación de tratados internacionales jurídicamente vinculantes, entre los cuales destaca la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático -CMNUCC-. Más de 186 

Estados hacen parte de la Convención, la cual fue ratificada por Colombia en 1994.  
 

De igual forma se destacan otros hechos internacionales trascendentes que se han venido discutiendo 

y perfeccionando en las Conferencias de las Partes (COP) de la Convención Marco de las Naciones 
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Unidas sobre Cambio Climático, para la toma de decisiones de los países en materia de cambio 

climático. A manera de ilustración: 

 

¶ La COP3 aprobó el protocolo de Kioto, en donde por primera vez los países industrializados 
definieron objetivos cuantitativos de reducción de emisiones jurídicamente vinculantes.  

¶ La COP 13 aprobó  el Plan de Acción de Bali, que incluyó, entre otras cosas, un objetivo mundial 

de reducción de las emisiones globales, de modo que el aumento de la temperatura media global 

se mantuviera por debajo de los 2oC con respecto a sus niveles pre-industriales. 

¶ En el año 2015 se planteó en Paris la necesidad de contar con un instrumento con fuerza legal en 
el marco de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático que fuese 

aplicable a todas las Partes, con base en contribuciones de mitigación nacionalmente 

determinadas (CND o NDC por sus siglas en inglés). Este Acuerdo de París planteado en la COP 
21, compromete a todos los países de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático, y hace un llamado a mantener el aumento de la temperatura media global por debajo 

de 2 °C o incluso 1,5 °C. Los países desarrollados se obligaron así a cooperar con los países en 

desarrollo para que reduzcan sus emisiones de GEI y puedan adaptarse a los impactos del cambio 
climático. 

 

En el ámbito internacional se destacan además 2 agendas de desarrollo dadas en el año 2015, las 
cuales están muy relacionadas con políticas para enfrentar el cambio climático y que sirven de 

referencia para el Tolima: 

 

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en año 2015 por parte de la Asamblea 
General de Organización de las Naciones Unidas, desde los cuales se abordan acciones para los 

siguientes 15 años con el fin de eliminar la pobreza extrema, combatir la desigualdad y la 

injusticia y proteger el planeta. Dentro de estos 17 objetivos se destacan varios de tipo ambiental 
(objetivo 13 - acción por el clima, objetivo 7 ï energía asequible y no contaminante, objetivo 11 

ï ciudades y comunidades sostenibles, entre otros), que además de estar relacionados 

directamente con el cuidado del planeta, buscan enfrentar el cambio climático como asunto 
fundamental para el logro de los mismos objetivos en conjunto 

- La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Reducción del Riesgo de 

Desastres en la cual se adopt· el ñMarco de Sendai para la Reducci·n del Riesgo de Desastre 

2015-2023ò  
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Por su parte, Colombia se ha comprometido globalmente con la adaptación y mitigación frente al 

cambio climático, mediante la aprobación de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 

Cambio Climático - CMNUCC (Ley 164 de 1994), el protocolo de Kioto (Ley 629 de 2000) y su 
participación en diferentes conferencias y convenciones que sobre el tema se han desarrollado en años 

recientes, dentro de las cuales se destaca la conferencia de las partes de Paris en el año 2015 -COP 

2015- (Ley 1844 de 2017) en la cual el país se comprometió a reducir el 20% de sus emisiones de 
GEI para el año 2030, y en caso de que se provea de suficiente apoyo internacional, dicho compromiso 

podría aumentar al 30% con respecto al escenario inercial de emisiones con línea base al año 2010. 

 
En consonancia con lo anterior, Colombia ha avanzado de forma significativa en años recientes en la 

incorporación de criterios, lineamientos e institucionalidad para atender estos compromisos desde sus 

políticas públicas. El país cuenta hoy con un Sistema Nacional de Cambio Climático -SISCLIMA 

(Decreto 298 de 2016) una Política Nacional de Cambio Climático - PNCC (2017), y una Ley de 
Cambio Climático (Ley 1931 de 2018) que se vienen implementando a nivel nacional, a través de 

estrategias complementarias como el Plan nacional de Adaptación al  cambio climático (PNACC), la 

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia Nacional de Reducción de 
Emisiones por Deforestación y Degradación de Bosques ENREDD + y la Estrategia Protección 

Financiera. 

 

No obstante lo anterior, durante mucho tiempo la definición de normas y políticas ambientales en 
Colombia se caracterizó por su dispersión, incluyendo aquellas relacionadas con asuntos propios de 

problemáticas atmosféricas, posteriormente planteadas como asuntos de cambio climático en los años 

80. Solo hasta la expedición del DecretoïLey 2811 de 1974 sobre recursos naturales, el país empieza 
a mostrar interés por ríos, acuíferos y ordenamiento de cuencas hidrográficas, como recursos y 

sistemas muy importantes, convirtiéndose además en la primera legislación integrada de manejo de 

recursos naturales en América Latina. 
 

Con la Ley 46 de 1988 y posteriormente con el Decreto Ley 919 de 1989, se estableció el primer 

Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres para el país, como una respuesta a la 

precaria preparación del Estado colombiano ante catástrofes ocurridas en los años 80 como el 
terremoto de Popayán y la avalancha de Armero en el Tolima. Aunque el tema de cambio climático 

no fue la prioridad allí, desde estas normas se establecieron obligaciones a municipios en cuanto a: 

ñla seguridad de los habitantes de las zonas urbanas ante los peligros naturales, estableciendo, la 
obligatoriedad a los municipios con la asistencia de las oficinas de planeación de levantar y mantener 

actualizado el inventario de las zonas que presentan altos riesgos para la localización de asentamientos 

humanos(inundación, deslizamiento) y adelantar programas de reubicación de los habitantes o 
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proceder a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos 

localizados en dichas zonasò. 

 
Posteriormente, con la Constitución Política de 1991 se logran avances importantes en la 

incorporación de la dimensión ambiental dentro de las políticas públicas territoriales. Se destacan 

algunos principios constitucionales como la función social y ecológica de la propiedad, la 
obligatoriedad de formular políticas ambientales en los planes de desarrollo al igual que los principios 

de desarrollo sostenible, lo mismo que la promulgación de la Ley 99 de 1993 con la cual se crea el 

Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se establecen y perfeccionan instrumentos de gestión 
ambiental, el giro de las competencias de las corporaciones autónomas regionales hacia temas 

exclusivamente ambientales. 

 

El SINA se ha asumido desde entonces como uno de los esquemas institucionales ambientales más 
antiguos y organizados de América Latina, desde el cual se han abordado políticas públicas y 

reestructuraciones con el fin de incorporar las discusiones sobre cambio climático que se han dado en 

ámbitos regionales de internacionales. 
 

Con la Ley 164 de 1994, se aprueba finalmente un primer instrumento de política internacional para 

enfrentar el cambio climático: La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático. El objetivo principal de esta convención es la estabilización de las concentraciones de 
gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impida interferencias antropógenas 

peligrosas en el sistema climático. Ese nivel debería lograrse en un plazo suficiente para permitir que 

los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climático, asegurar que la producción de alimentos 
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible. Fue así 

como Posteriormente, mediante la Ley 629 de 2000 se aprob· el ñProtocolo de Kioto de la 

Convenci·n Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim§ticoò.  
 

Ya a comienzos del siglo XXI se formularon algunas políticas ambientales relacionadas con la 

temática de cambio climático: la Política de Bosques, la Política Nacional Ambiental para el 

Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, la 
Política de Participación Social en la Conservación (200)1, o la Política de Humedales Interiores de 

Colombia (2002) que ya empezaban a insinuar temas relacionados con problemáticas derivadas del 

cambio climático y su afectación sobre ecosistemas estratégicos.  
 

Según MADS (2017), luego de la presentación de la Primera Comunicación Nacional sobre Cambio 

Climático ante la Convención Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, el Ministerio 
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de Medio Ambiente con apoyo del Departamento Nacional de Planeación ïDNP- elaboró el 

documento ñLineamientos de Pol²tica de Cambio Clim§ticoò en el a¶o 2002, con el fin de ñidentificar 

las estrategias requeridas para consolidar la capacidad nacional necesaria que permita responder a las 
posibles amenazas del cambio climático; responder a las disposiciones de la Convención y el 

Protocolo de Kioto, en términos de potencializar las oportunidades derivadas de los mecanismos 

financieros y cumplir con los compromisos establecidosò.  
 

En este mismo año se creó la Oficina Colombiana para la Mitigación del Cambio Climático dentro 

del Ministerio del Medio Ambiente, Autoridad Nacional designada para ser el ente promotor y 
evaluador de todos los proyectos MDL del país, que posteriormente pasó a ser el Grupo de Mitigación 

de Cambio Climático dentro del Viceministerio de Ambiente.  

 

En los años 2003 y 2004, se expidió el marco regulatorio para el desarrollo de los proyectos MDL 
como parte de la estrategia de promoción de la reducción de emisiones por fuentes y absorción por 

sumideros de gases efecto invernadero. Se expidió luego el Documento CONPES 3242- ñEstrategia 

institucional para la venta de servicios ambientales de mitigaci·n del cambio clim§ticoò, que 
buscaba promover la incursión competitiva de Colombia en el mercado internacional de reducciones 

verificadas de emisiones de GEI.  

 

Posteriormente la Resolución 0453 de 2004 adoptó los principios, requisitos y criterios, así como el 
procedimiento para la aprobación nacional de proyectos de reducción de emisiones de gases de efecto 

invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio. Resolución que fue modificada mediante 

las resoluciones 551 y 552 de 2009 y nuevamente en el 2010, con las resoluciones 2733 y 2734, 
expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 

 

De otra parte, la Segunda Comunicación Nacional ante la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático (CMNUCC), pusieron en evidencia que Colombia es un país altamente 

vulnerable a los efectos de la variabilidad del clima y del cambio climático, lo cual pone en riesgo la 

sostenibilidad del desarrollo y hace necesaria la elaboración de una estrategia coordinada para la 

adaptación a los impactos que tendrán estos fenómenos sobre la población, el medio ambiente y la 
economía del país.  

 

En el año 2010 se expide la Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico, la cual 
buscó orientar la planificación, administración, seguimiento y monitoreo del recurso hídrico a nivel 

nacional bajo un criterio de gestión integral del mismo. Ésta identificó como parte de los efectos del 

cambio climático sobre el régimen hidrológico: el aumento de la escorrentía, la disminución de la 
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variabilidad temporal del recurso y la acentuación de su asimetría; así como el descenso de la 

escorrentía, el aumento de la variabilidad temporal del recurso y la atenuación de su asimetría. Para 

esto se incorporó el objetivo de gestión integral del riesgo asociado a la oferta y disponibilidad del 
agua, para la reducción de los riesgos asociados a la oferta hídrica resultantes de los fenómenos de 

variabilidad climática y cambio climático, a través de la implementación de medidas de adaptación 

en los ecosistemas clave. 
 

En el año 2011 se aprueba el Documento de Política Nacional CONPES 3700 el cual significa un 

viraje importante en el manejo transversal de los asuntos del cambio climático en el país. Se señala 
desde allí que en el país el cambio climático no se ha entendido como un tema de desarrollo 

económico y social, y por ello no se ha integrado dicha problemática dentro de los procesos de 

planificación e inversión de los sectores productivos y los territorios.  

 
El Documento CONPES 3700 plantea cuatro estrategias básicas para entender y articular políticas 

nacionales de cambio climático en Colombia: a) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en 

Carbono, que apunta a desligar el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
del crecimiento económico nacional, manteniendo el crecimiento proyectado del PIB; b) Estrategia 

Nacional de Reducción de Emisiones por Deforestación; c) Plan Nacional de Adaptación al Cambio 

Climático, cuyo objetivo es reducir el riesgo en las poblaciones y ecosistemas colombianos a los 

impactos del cambio climático; y d) Estrategia de Protección Financiera, con la cual se busca el 
acceso del país a diferentes fuentes de financiación según objetivos de mediano y largo plazo, y que 

propicie mayor articulación y efectividad en el uso de los recursos que se destinen para estos 

propósitos. 
 

Por otra parte, Colombia cuenta con una Estrategia Nacional de Educación, Formación y 

Sensibilización de Públicos sobre cambio climático - ENEFSPCC (2009), que responde al artículo 6 
de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático - CMNUCC (1992) y al 

Programa de Trabajo de Nueva Delhi, en donde se establecen mecanismos específicos para avanzar 

en procesos de educación y comunicación en cambio climático (2007). Adicionalmente cuenta con 

una Política Nacional de Educación Ambiental - PNEA (aprobada en 2002, pero institucionalizada 
mediante Ley 1549 de 2012), que se dirige a propiciar transformaciones profundas en el pensamiento, 

traducidas en mejores relaciones con el ambiente. 

 
La ENEFSPCC propone como ejes: Acceso a la Información, Conciencia Pública, Capacitación, 

Educación, Investigación y Participación, mientras que PNEA, propone como estrategias: el 

Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educación Ambiental, la Inclusión 
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de la dimensión ambiental en la educación formal, la Inclusión de la dimensión ambiental en la 

educación no formal, la Formación de educadores y dinamizadores ambientales, el diseño, 

implementación, apoyo y promoción de planes y acciones de comunicación y Divulgación, el 
fortalecimiento del SINA en materia de Educación Ambiental, la Promoción de la etnoeducación en 

la Educación Ambiental e impulso a proyectos ambientales con perspectiva de género y participación 

ciudadana, Promoción y fortalecimiento del servicio militar ambiental y el acompañamiento a los 
procesos de educación ambiental para la prevención y gestión del riesgo. 

  

Posteriormente, con la expedición de la Ley 1523 de 2012 se modificó el sistema nacional de 
prevención y atención de desastres, se concretó la Política Colombiana en materia de Gestión de 

Riesgo de Desastre y se estableció el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, resaltando 

entre varios aspectos la inclusión del cambio climático. Se avanza desde aquí en una mirada más 

orientada hacia la reducción de riesgo, y por ello a la prevención, planteándose la existencia de 3 
procesos que orientan el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestión de riesgos: Conocimiento 

del riesgo, reducción del riesgo y Manejo de desastres. 

 
En este recuento es importante señalar la Ley 1753 de 2015 del 9 de Junio de 2015, por la cual se 

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ñTodos por un nuevo pa²sò, el cual establece en 

el Plan de Inversiones-Título 11- para el periodo de referencia la estrategia transversal de Crecimiento 

Verde que tiene como objetivos centrales: avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono; 
lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio 

climático; y proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental. 

Esta estrategia está alineada con la Declaración de Crecimiento Verde de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico-OECD-, que firmó el gobierno nacional en el año 2012. 

 

Como culmen de todas estas iniciativas, en el año 2017 se adopta la Política Nacional de Cambio 
Climático (PNCC), con la cual se propone un objetivo general hacia la incorporación de la gestión 

del cambio climático en las decisiones públicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo 

resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climático y permita 

aprovechar las oportunidades que el cambio climático genera.  
 

Así las cosas, y teniendo en cuenta que la gestión del cambio climático promueve la combinación de 

medidas de adaptación y mitigación a escalas adecuadas e integradas con fines de sostenibilidad, 
desarrollo económico y social de la población, los objetivos específicos que se proponen desde la 

PNCC son: 
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1. Orientar la gestión del cambio climático en ámbitos del desarrollo prioritarios en donde confluyen 

decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas más vulnerables y fuentes 

significativas de emisiones, que integren la adaptación y mitigación de GEI hacia una senda de 
desarrollo baja en carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo 

minero-energético y desarrollo de infraestructura estratégica.  

2. Orientar la gestión del cambio climático al manejo y conservación de los ecosistemas y sus 
servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos sinérgicos con la disminución de 

la vulnerabilidad de la población y de sus actividades económicas. 

3. Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnología, información e innovación necesarias para 
avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono. 

4. Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de la gestión del 

cambio climático. 

 

Los objetivos se articulan y cruzan con 5 líneas estratégicas y 4 líneas instrumentales que se presentan 

en la siguiente ilustración  
 

Ilustración 1. Articulación de líneas estratégicas e instrumentales de la Política nacional de cambio climático  
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Fuente: PNCC (2017) 

 

Recientemente se aprobó el Acuerdo de París sobre Cambio Climático a través de la Ley 1844 de 

2017, y en el año 2018 se expidió la Ley 1931, mediante la cual se establecieron las directrices para 
la gestión del cambio climático en el país, y cuyo objetivo se centra en reducir la vulnerabilidad de la 

población y los ecosistemas del país antes los efectos del cambio climático, promoviendo la transición 

hacia una economía competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono. Esta última ley precisa 
algunas responsabilidades de la nación, los departamentos, municipios y autoridades ambientales 

regionales, respecto a la gestión territorial del cambio climático.  

 

1.2. Balance de acciones desde el Tolima   
 

Es necesario señalar que la política nacional de cambio climático y la Ley 1931 de 2018 plantean una 

estructura general de implementación de acciones sobre cambio climático con el fin de poder llegar 
a los territorios, planteada sobre la base de instrumentos integradores como los planes de cambio 

climático, pero también la necesidad de armonizar acciones con otros instrumentos territoriales, de 

planificación del desarrollo, sectoriales, de ordenamiento territorial y de ordenamiento ambiental. El 
esquema de articulación y armonización entre la política y los instrumentos territoriales propuesto es 

el siguiente:  

 

Ilustración 2. Diagrama de implementación de la Política nacional de cambio climático  
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Fuente: PNCC (2017) 

 

La Ley 1931 de 2018 señala que los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territoriales 

(PIGCCT) deben partir de los análisis de vulnerabilidad e inventario de GEI regionales, u otros 

instrumentos, para luego identificar, evaluar, priorizar, y definir medidas y acciones de adaptación y 
de mitigación de emisiones de gases efecto invernadero, para ser implementados en el territorio para 

el cual han sido formulados.  

 
Estos planes se formulan para toda la jurisdicción de un departamento con el apoyo técnico de 

autoridades ambientales regionales de la zona y de los Nodos Regionales de Cambio Climático2 a los 

                                                             
2 Hay 9 Nodos Regionales de Cambio Climático en el país (artículo 10 , Decreto 298 de 2016) como  instancias regionales 
responsables de promover, acompañar y apoyar la implementación de las políticas, estrategias, planes, programas, 
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cuales pertenezca el departamento, así como de otros actores claves como la academia y la sociedad 

civil, entre otros. 

 
En ese sentido, en los niveles territoriales la estrategia para enfrentar los efectos del cambio climático 

se centra de forma especial en dichos PIGCCT, desde los cuales se busca generar diagnósticos e 

identificación y evaluación de medidas de adaptación y mitigación para el corto, mediano y largo 
plazo.  

 

Por otra parte, formalmente el cambio climático como un asunto de la planeación del desarrollo 
territorial en el Tolima, se empieza a dar a partir del año 2012 con el plan de desarrollo 2012 - 2016 

y en el actual Plan de desarrollo 2016 ï 2020 ñSoluciones que transformanò (Ordenanza 002 del 31 

de Mayo de 2016) y de manera específica en el plan Plan de Gestión Ambiental Regional ï PGAR 

de CORTOLIMA (Ordenanza 06 de 2013) sobre los cuales se habla a detalle más abajo  
 

De otro lado, debe destacarse en este recuento la Ordenanza 024 del 06 de diciembre de 2013 ñPor 

la cual adopta la política pública de educación ambiental para el Departamento del Tolima, y que 
propone como objetivo promover la articulación del sistema departamental de educación ambiental 

con los sistemas de: gestión de riesgo, cambio climático, de ciencia y tecnología y demás sistemas 

concebidos en el marco de la políticas sectoriales e intersectoriales, de carácter nacional y 

departamental.   
 

Respecto a estudios recientes, la Corporación Autónoma Regional del Tolima - CORTOLIMA y la 

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria - CORPOICA, seccional Tolima, 
desarrollaron el estudio técnico para la identificación, caracterización, zonificación y plan de manejo 

del humedal Saldañita en el municipio de Natagaima, en donde se contemplan varios aspectos 

importantes en materia de vulnerabilidad y estructura para el Plan integral de gestión del cambio 
climático territorial del Tolima.  

 

CORTOLIMA ha adelantado además estudios sectoriales en ecosistemas  como: Humedal 

Ambalemita, Humedal El Zancudal, Humedal Moya de Enrique, Humedal El Hato, Humedal El 
Suizo, Humedal La Laguna, Humedal Laguna La Conde (Coello), Humedal de Laguna de Coya 

                                                             
proyectos y acciones en materia de cambio climático en las regiones. Su finalidad es lograr la coordinación 
interinstitucional entre el nivel central y territorial para promover las políticas, estrategias, planes, programas, proyectos 
y acciones de mitigación de emisiones de gases efecto invernadero y adaptación en materia de cambio climático, 
articulados con los procesos de planificación y ordenamiento territorial y gestión integral del riesgo.  
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(Coyaima ï Purificación), Humedal Las Catorce (Cunday), Humedal Laguna La Herreruna (El 

Guamo), Humedal Laguna La Zapuna (El Guamo), Humedal El Silencio, Humedal Caracolizal 

(Melgar), Humedal Saldañita (Natagaima), Humedal Toqui (Piedras), Humedal Chicuali (San Luis), 
y Humedal Rio Viejo (San Luis). 

 

En el tema de vulnerabilidad, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) en 2013 realizó 
la ñEvaluaci·n de la vulnerabilidad al cambio clim§tico de la Agricultura en la regi·n Andina de 

Colombiaò, en el cual se evidencian datos sobre pobreza multidimensional, índices de condiciones de 

vida y NBI con valores altos para los municipios de Murillo, Falan, Coello y Alvarado.  
 

Sobre acciones municipales concretas, también es pertinente reseñar ejercicios como la Evaluación 

de perfiles climáticos para el sector agropecuario y la seguridad alimentaria en zonas prioritarias 

en el marco del proyecto PROMAC-GIZ dentro de los municipios de Coyaima y Ortega en el 
departamento del Tolima (2015), desde el cual se logró la identificación y diseño de unas primeras 

líneas estratégicas y medidas generales de adaptación ante un clima cambiante, con comunidades 

indígenas en las zonas secas del Sur del Tolima.  
 

Vale destacar también el Proyecto MAPA (Modelos de Adaptación y Prevención Agroclimática) que 

adelanta CORPOICA con recursos del Fondo de Adaptación, en 18 departamentos incluido el 

departamento del Tolima, que busca reactivar económicamente las zonas afectadas por la ola invernal 
del 2010 ï 2011, así como mejorar su capacidad de enfrentar el riesgo ante eventos climáticos 

extremos.  

 
El departamento avanzó también en la definición de un primer perfil de emisiones de Gases de Efecto 

Invernadero del Departamento del Tolima, a partir del inventario nacional realizado por el IDEAM 

en el año 2004, mediante la distribución regional asociada al PIB departamental de cada rama de 
actividad económica. En ese balance, se señalaba ya que el mayor aporte de Gases de Efecto 

Invernadero - GEI estaba asociado con el sector agricultura con un 55,58%, seguido del sector uso 

del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura con el 21,09%, luego el sector de energía con el 

18,51%, le sigue el sector tratamiento de residuos con el 2,52% y por último el sector procesos 
industriales con el 2,31%.  (Perfil de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero ï GEI del 

Departamento del Tolima - Año 2004). 

 
En cuanto al componente de mitigación, se puede mencionar que hasta el momento el único trabajo 

realizado para cuantificar y establecer el origen de los diversos Gases de Efecto Invernadero, se tiene 

el trabajo elaborado por el IDEAM (2004) ñColombia frente al cambio clim§tico, di§logo nacional 
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interministerial sobre el cambio clim§tico con ®nfasis en el sector agriculturaò, el cual está elaborado 

bajo una escala nacional, insuficiente para el análisis departamental detallado.    

 
Por otra parte, la gestión del cambio climático en el Tolima cuenta con un hito importante desde el 

Proyecto Formulación del Plan Integral de Cambio Climático Departamento del Tolima, (CAEM ï 

Minambiente, 2016)3, considerado como insumo orientador para la formulación de planes integrales 
de mitigación y adaptación al cambio climático, desde el cual se reconocen las necesidades y 

condiciones propias de cada territorio. Desde allí se plantea formular la propuesta del plan integral 

de cambio climático para el departamento del Tolima, con metodologías que abarcan componentes 
de mitigación y adaptación, insumos y herramientas necesarios para un departamento resiliente a la 

variabilidad y el cambio climático. 

 

Entre 2014 y 2015, la Corporación suscribió un convenio con ONF Andina, mediante el cual se 
adelantó la fase de aprestamiento para la formulación preliminar del plan, como estrategia regional 

para la adaptación y mitigación a la variabilidad climática y eventos meteorológicos extremos. En 

este proceso se identificaron algunos actores clave desde los sectores gubernamental (Autoridades 
territoriales, autoridades ambientales, institutos de investigación y control, academia) y no 

gubernamental (Agremiaciones, entidades Privadas, asociaciones de acueductos), se establecieron sus 

roles en la construcción del Plan, se recogió información primaria respecto a los avances e iniciativas 

de trabajo frente al cambio climático y se hizo una lectura inicial de la problemática en el territorio. 
De allí surge la necesidad de conformar un Comité Institucional Departamental de Cambio Climático, 

que se encargue de la gestión del plan (CORTOLIMA ï ONF, 2015). 

 
En este recuento, también vale la pena destacar los esfuerzos hechos desde el 2015 por CORTOLIMA 

en los procesos de acompañamiento a formulación de planes municipales de desarrollo y en la 

simulación de información con el aplicativo KlimaTerraTorium4. Desde aquí se ha venido usando la 

                                                             
3 CAEM, a través de un Contrato de Consultoría MADS 486 de 2014, se centró en la elaboración de proyectos que 
orientaran la formulación de planes integrales de mitigación y adaptación al cambio climático, considerando las 
necesidades y condiciones propias de cada territorio según la priorización establecida por el MADS.  Este documento 
señala que de acuerdo con la 2da Comunicación Nacional ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 
Climático (2010), el departamento del Tolima está reportado como región que ha sufrido un incremento en la temperatura 
cercano a 0.32°C por década según IDEAM, además de una reducción en la precipitación, la cual ya se está evidenciando 
(según estimación realizada para los años comprendidos entre 2011 a 2040).  
4 KlimaTerraTorium© es un aplicativo desarrollado por el Administrador Ambiental Michael Rave Torres en el marco de 
su trabajo de grado de maestría en ciencias ambientales orientado desde el Grupo de Investigación en Gestión Ambiental 
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ñgu²a para la incorporaci·n de la gesti·n del cambio clim§tico en los planes de desarrolloò, la cual 

se basa en una serie de preguntas y orientaciones específicas para la incorporación del cambio 

climático en dichos instrumentos de planificación. 
 

Finalmente y como estrategias a destacar en asuntos de fortalecimiento de capacidades y gestión de 

información, entre el año 2016 y 2018 se llevaron a cabo varios diplomados y seminarios sobre temas 
de cambio climático, y se apoyó la ejecución de un estudio de los impactos de los fenómenos 

climáticos en las actividades socioeconómicas del Departamento del Tolima con la Universidad de 

Ibagué. Así mismo, se han establecido convenios con el sector agropecuario y agroindustrial como el 
sector panelero, ganadero, porcícola, entre otros subsectores, con el objetivo de implementar buenas 

prácticas y modelos productivos sostenibles para contribuir a la mitigación del impacto del cambio 

climático en diferentes municipios del departamento, así como se implementaron proyectos de 

conservación de agua y suelo ï PROCAS. Se realizaron actividades y acciones encaminadas a la 
implementación de negocios verdes y biocomercio, postconsumo sostenible y apoyo a proyectos 

agroecológicos en el departamento. 

 
Desde CORTOLIMA se ha trabajado además en el fomento de las alianzas de las cadenas productivas 

como el cacao, plátano, banano, café, panela, entre otros, y la implementación del programa regional 

de negocios verdes y biocomercio y el turismo sostenible y acciones de post-consumo sostenible y 

apoyo a proyectos agroecológicos. 

  

                                                             
Territorial de la Universidad Tecnológica de Pereira. Este proceso también contó con el apoyo de la Gobernación de 
Risaralda y del Nodo Regional de Cambio Climático de la Ecorregión Eje Cafetero. 
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2. ¿Cuáles son los principales conceptos que soportan el plan de 

cambio climático del Tolima?  
 

Para entender el alcance de la gestión del cambio climático en el Plan Integral de Gestión del Cambio 

Climático Territorial del Tolima. Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima, debemos 
precisar varios términos: 

  

2.1. Tiempo atmosférico y clima  
 

En diferentes textos asociados con la gestión del cambio climático, se señala la importancia de 

diferenciar un primer grupo de conceptos: el tiempo atmosférico y el clima. Respecto al primero 
(tiempo atmosférico), este hace referencia a lo que sucede en un momento dado en la atmósfera, en 

un instante determinado, el cual puede hacer referencia a minutos, horas, hasta un par de días, 

mientras que el clima está más relacionado con promedios de condiciones atmosféricas o de análisis 

de elementos del tiempo atmosférico en periodos largos de tiempo, cercanos a un promedio de 
aproximadamente 30 años en un territorio.  

 

Escuchamos muchas veces hablar del pronóstico del tiempo, lo que hace referencia a lo observado o 
a lo previsto para un momento o día determinado, y como lo señala Minambiente (2016) algunos de 

los principales elementos que describen el tiempo atmosférico o el clima de una región o de un país 

son la presión atmosférica, la temperatura, la humedad, la velocidad y dirección del viento, la 

precipitación, el brillo solar y la nubosidad, pero también lo asociamos con fenómenos atmosféricos 
como la lluvia, la brisa, las tormentas, los vendavales, la bruma y las sequías.  

 

En general, el clima en el planeta Tierra se define por condiciones naturales que tienen que ver con 
la existencia de un sistema climático, definido por interacciones entre la atmosfera, la hidrósfera, 

cambios en la órbita de la Tierra, fluctuaciones en la energía recibida del sol y erupciones volcánicas. 

El clima de una zona, de una región de un país depende entonces de factores globales, pero también 
de factores locales como la altitud sobre el nivel del mar, las condiciones orográficas, la dirección de 

los vientos, etc. Es así como el clima del Tolima está condicionado por componentes globales, pero 

también por su relieve: las condiciones de precipitación y temperatura varían entre el valle del 

magdalena, y entre los nevados y páramos presentes en el departamento. 
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Ilustración 3. Tiempo atmosférico y clima  

 

Tiempo atmosférico Clima 

 
 

Fuente : UNGRD (2016). La variabilidad climática y el cambio climático 
en la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Para aclarar mejor estos conceptos, si imaginamos a alguien decir que ñen Ibagu® amaneci· haciendo 

un clima lluviosoò, o que ñel clima de esta noche en Mariquita es de un bochorno insoportableò, es 
probable que esa persona esté hablando de condiciones meteorológicas de ese día, de un momento 

dado, y muy seguramente él o ella se está refiriendo a tiempo atmosférico y no tanto al clima de esa 

región. Si esa misma persona argumenta que las ñcondiciones clim§ticas de Ibagu® son de tipo 
tropical con cantidades significativas de lluvia durante todo el a¶oò, sabremos entonces que hace 

referencia ahora si al clima de dicho municipio, por cuanto está hablando de un promedio de 

condiciones atmosféricas, de circunstancias que se dan en ese territorio durante un periodo de tiempo 
considerable.  

 

Ahora pensemos por un momento que ese amigo nos dice que ñel clima de Cajamarca se ha venido 

calentando en los últimos años: mis abuelos me dicen que esta región era mucho más fría en su 
®pocaò, ¿A qué se estará refiriendo? 

 

2.2. Sistema climático, gases de efecto invernadero y calentamiento global 
 

Continuando con estas nociones, es necesario abordar un segundo grupo de conceptos: el efecto 

invernadero. Y es que cuando hablamos de invernaderos seguramente nos viene a la memoria los 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 ς 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué ς Tolima ς Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 51 de 550 
 

 
 

lugares cerrados que vemos en muchas partes del campo ïen algunas ciudades- del Tolima, cubiertos 

de plásticos semitransparentes y dedicados a la horticultura, utilizados para varias clases de cultivos 

(tomate, flores y otros), y que aprovechan los efectos producidos por la radiación solar.  
 

Ilustración 4. Precipitación y temperatura media global, año 2020 
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Fuente: GLOBAL CLIMATE MONITOR 

 

De alguna forma es un buen referente, porque cuando hablamos del efecto invernadero a escala 
planetaria, nos referimos a un fenómeno atmosférico natural basado en un mismo principio; porque a 

través de determinados gases que son componentes de la atmósfera, se retiene parte de la energía 

emitida por el suelo al ser calentada por la radiación solar. Sin este efecto, la temperatura media de 

nuestro planeta seria de -18°C. No habría vida en la Tierra. Estos gases, que captan la energía emitida 
desde la superficie terrestre y elevan la temperatura del planeta tierra, se denominan Gases de efecto 

invernadero.  

 

Ilustración 5.Efecto invernadero 
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Fuente: MADS-UNAL (2016). El clima 
cambió, yo también. Una estrategia para 
generar conciencia 

 

Los Gases Efecto Invernadero (GEI) pueden ser de origen natural, y estos han estado en la atmósfera 

desde que se formó (aproximadamente 4.500 millones de años). Además de estos gases naturales, 
existen en la atmósfera otros producidos por el hombre como los halocarbonos que son compuestos 

que contienen cloro, flúor, bromuro entre otros elementos5, y que se constituyen en factores causantes 

de buena parte del calentamiento global6.  
 

Es decir, la destrucción de bosques tropicales, muchos procesos industriales, la extracción y 

explotación acelerada de recursos naturales no renovables y la dependencia de combustibles fósiles 

que se da en el Tolima y en el mundo entero son actividades altamente responsables de los Gases de 

Efecto Invernadero adicionales producidos por el hombre, los cuales a su vez inciden en la 

composición y comportamiento de la atmosfera, que a su vez influye en las condiciones actuales de 

calentamiento global.  
 

                                                             
5 El vapor de agua (H2O), dióxido de carbono (CO2), óxido nitroso (N2O), metano (CH4), y ozono (O3) están dentro de 
estos Gases de Efecto Invernadero naturales en la atmósfera terrestre, y su función así como la piel del ser humano es la 
de proteger y mantener las condiciones óptimas de la tierra para su buen funcionamiento. Algunos de los gases producidos 
por el hombre son el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC), y perfluorocarbonos (PFC). 
6 Diversos informes y estudios señalan que el calentamiento del sistema climático no tiene duda, y que desde 1950 
muchos de los cambios observados no tienen precedentes en décadas anteriores o incluso el último milenio. Tanto la 
atmósfera como el océano se están calentando, la cantidad de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar sigue 
aumentando, así como la concentración de gases de efecto invernadero. Ver  Quinto informe de Evaluación - Cambio 
Climático 2013 (AR5) publicado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático - IPCC 
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En consecuencia, el efecto invernadero derivado de condiciones naturales y antrópicas impacta 

entonces en la existencia o intensidad del calentamiento global, y este último tiene efectos en el 

sistema climático global. ¿Qué tendrá que ver esto con la declaración hecha atrás por nuestro amigo 
respecto al que el clima de Cajamarca haya cambiado en los últimos años según sus abuelos?  

  

2.3. Cambio climático y variabilidad climática.  
 

Para responder las dudas planteadas atrás por nuestro amigo, sobre esas nuevas condiciones de clima 

en Cajamarca, en Mariquita, en Ibagué o en cualquiera de los 47 municipios que componen nuestro 
departamento, sería necesario abordar un tercer grupo de conceptos: el cambio climático, y la 

variabilidad climática.  

 
Y es que cuando hablamos de cambio climático estamos aludiendo ïcomo nuestro amigo- a que ese 

clima que recordamos, que es parte de nuestra región, de nuestro país, está cambiando, ya cambió, o 

va a cambiar a futuro. En consecuencia, el cambio climático se define desde ámbitos técnicos como 

una variación estadística en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un 
periodo prolongado (normalmente decenios o incluso más) y que puede ser causada por procesos 

naturales internos o a cambios persistentes de las actividades humanas (antropogénicos) en la 

composición de la atmósfera o en el uso de las tierras (Ley 1523 de 2012). 
 

Pero cuando el clima se comporta eventualmente de manera distinta a cómo habitualmente lo hace a 

lo largo de los años, esto también se puede relacionar con eventos que ocurren de manera eventual, 

pero que no necesariamente alteran en el largo plazo los promedios que definen el clima de la región. 
Es decir, nos referimos aquí a anomalías climáticas y no meramente a condiciones definitivas. La 

repetición cíclica de dichas anomalías climáticas en una región se conoce como variabilidad 

climática (oscilaciones alrededor de las condiciones normales o de los patrones establecidos en un 

lugar); y a los valores más altos o más bajos de estas fluctuaciones se les denomina fases extremas de 
la variabilidad climática (por ejemplo, fenómeno de La Niña o de El Niño) (UNGRD, 2016) 

 

Según lo planteado hasta acá, el cambio climático se puede entender como la variación en el clima 
en un tiempo prolongado (decenios, siglos o milenios); mientras que la variabilidad climática es un 

cambio del clima evidente en meses y años por eventos extremos, por fuera de las condiciones 

normales de precipitación o temperatura en una región. En consecuencia, cambio climático y 
variabilidad climática son dos conceptos relacionados pero con alcances diferentes. El primero se 

refiere a transformaciones más o menos permanentes, de largo plazo y que podrían conformar en el 
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futuro un ñnuevo climaò, mientras que el segundo hace referencia a variaciones del clima dentro de 

la ñnormalidadò, la cual se expresa por medio de la incidencia de eventos clim§ticos irregulares, 

recurrentes pero dispersos en el tiempo, extremos o anómalos.  
 

Ilustración 6.Representación gráfica y temporal de diferencias entre variabilidad climática y cambio climático  

 
Tomado de UNGRD (2016). La variabilidad climática y el cambio climático en la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Es decir, incendios prolongados, reducción extrema de lluvias y sequias como las observadas entre el 
año 2014 y el primer semestre de 2015 en varios municipios del Tolima; o los aumentos de 

precipitación, inundaciones y deslizamientos como las ocurridas entre el 2010 y 2011 en nuestro 

territorio están asociadas con impactos por las condiciones de variabilidad climática asociadas con 
el fenómeno de La Niña (2010-2011) y de El Niño (2014-2015) en el departamento, y estas se pueden 

presentar en ciclos.  

 

A pesar de estas diferencias, por las mismas condiciones de cambio climático, la variabilidad 

climática puede llegar a presentar anomalías más frecuentes e intensas en una región. Es decir, esos 

impactos que ya se han visto en el departamento del Tolima tienen la probabilidad de ser más 

frecuentes o más intensos en un futuro por los efectos del cambio climático sobre la variabilidad 
climática. 

 

El clima presenta un comportamiento cíclico (máximos y mínimos), el cual permite predecir su 
comportamiento en el territorio, pasando de fenómenos de El Niño al de La Niña en el tiempo. Este 

comportamiento facilita que la variabilidad climática y el cambio climático puedan incorporarse en 
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