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INTRODUCCION

La gestion de RESPEL tiene un marco normativo y de politicas publicas, que
compromete a las alcaldias a avanzar en la GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y DE POSCONSUMO en el territorio y al interior de la entidad,
ejercicio que se esta desarrollando con el apoyo de la Autoridad Ambiental
CORTOLIMA, en el marco de la ejecucion del Plan Departamental de RESPEL Y
POSCONSUMO 2022-2031.

Este plan se propone mejorar la gestion integral de los RESPEL y de los Residuos
Posconsumo que les son inherentes, en concordancia con la Autonomia Territorial
Municipal y el cumplimiento de la normatividad vigente, tanto al interior de la
Entidad, como en el territorio que administra, determinando ante todo una
dindmica de sensibilizacion ambiental frente a un tema hasta ahora desconocido o
poco desarrollado y unas acciones de mediano y largo plazo, de forma clara,
concisa, planificada, en concordancia con el marco regulatorio vigente y la realidad
del municipio.

Para la formulacion del plan, se parti6 del marco conceptual, normativo y de
politica publica derivada de los convenios internacionales que Colombia ha
acogido; se estructuré un diagnéstico mediante el acopio, sistematizacion y
andlisis de la informacion contenida en la plataforma RESPEL-IDEAM para el
municipio y el comportamiento de la generacién de RESPEL y se tuvo en cuenta el
documento del Plan de Gestion Integral de RESPEL y residuos Posconsumo
2022-2031 de CORTOLIMA.

Lo anteriormente expuesto determina la estructuracion del documento del PLAN
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS Y POSCONSUMO DEL
MUNICIPIO DE Alpujarra — Tolima 2024 - 2027 en siete capitulos que se
describen brevemente:

El primer capitulo corresponde al abordaje del marco conceptual en la gestion de
RESPEL y de residuos Posconsumo.

El segundo capitulo corresponde a la presentacion del marco normativo y de las
politicas publicas vigentes.

El tercer capitulo comprende el diagnéstico que analiza el estado de la gestion de
los RESPEL en el municipio.

El cuarto capitulo desarrolla todo el componente estratégico del plan desarrollado
en tres (3) lineas estratégicas:
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La Estrategia |: Capacitacion y promocion interinstitucional para mejorar la gestion
integrada de Respel y residuos posconsumo municipal.

La Estrategia Il: Control y vigilancia para mejorar la gestion integrada de Respel y
residuos posconsumo municipal

La Estrategia Ill: Participacion en camparfias para mejorar la gestion integrada de
Respel y residuos posconsumo municipal.

Estrategia 1V: Fortalecimiento institucional para mejorar la gestion integrada de
Respel y residuos posconsumo a nivel municipal en cumplimiento de la
normatividad aplicable.

El quinto capitulo, aborda el cronograma.

El sexto capitulo, las consideraciones referentes al seguimiento y evaluacién de
cumplimiento del plan.

Finalmente, es importante reconocer los aportes del equipo profesional
interdisciplinario de las diferentes dependencias del municipio, bajo la orientacion
del alcalde David Ramiro Tovar Guerrero a través de la Unidad de Servicios
Publicos del municipio de Alpujarra — Tolima.

El seguimiento del Plan y su efectiva ejecucion al interior del municipio seré objeto
de la conformacion de un Comité interdependencias entre los que se encuentran
el director técnico de la UMATA, el profesional de apoyo universitario de servicios
publicos y el secretario de planeacion e infraestructura para tal fin, el cual
concertard anualmente las metas de cumplimiento y realizara la respectiva entrega
para su verificacidbn e integracion en informe consolidado por la Unidad de
Servicios Publicos del municipio de Alpujarra — Tolima. y su evaluacion con base
en los parametros propuestos en este documento.
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1. CAPITULO | MARCO CONCEPTUAL

1.1. Bases Conceptuales De RESPEL

La Guia para la Gestidn Integral de Residuos Peligrosos - Fundamentos (2005),
nos da una orientacion conceptual no solo sobre los residuos peligrosos, sino
sobre su diferenciacién en un contexto mas amplio de generacién de residuos,
definiendo los Residuos peligrosos, como aquellos residuos que por su haturaleza
son inherentemente peligrosos, pudiendo generar efectos adversos para la salud o
el ambiente. Entre los cuales se pueden clasificar los Residuos peligrosos no
reactivos, que son residuos peligrosos que han sufrido algun tipo de tratamiento
por medio del cual han perdido su naturaleza de peligrosos; los Residuos inertes
gue son los residuos que no experimentan transformaciones fisicas, quimicas o
biolégicas significativas y los Residuos no peligrosos, que son los que no
pertenecen a ninguna de las tres categorias anteriores, como por ejemplo los
residuos domésticos, los residuos de poda y los de barrido.

En forma genérica se entiende por "residuos peligrosos" a los residuos que debido
a su peligrosidad intrinseca (toxico, corrosivo, reactivo, inflamable, explosivo,
infeccioso, ecotoxico) pueden causar dafios a la salud o el ambiente. Tal como se
desprende de la definicion planteada es sumamente dificil definir con precision
cual es el limite que separa a un residuo peligroso de otro que no lo es. Sin
embargo, como fuera mencionado, la definicidn legal de residuo peligroso es
necesaria a efectos de poder asegurar que el residuo ingrese a un sistema de
gestion acorde con sus caracteristicas y se puedan realizar los controles
correspondientes. Es necesario contar entonces con una definicibn clara y
consistente de "residuo peligroso”, de forma de poder desarrollar estrategias
seguras para lograr una gestiébn ambientalmente adecuada de los mismos. La
definicion deberia contemplar que la variedad de residuos peligrosos se
incrementa periédicamente como consecuencia de la utilizacion y la fabricacion de
nuevos productos, asi como la utilizacion de nuevos procesos industriales.
Adicionalmente, las definiciones legales pueden perseguir diferentes objetivos, por
lo que existe un amplio rango de definiciones, tanto en un mismo pais como a
nivel internacional. La clasificacion de un residuo como "peligroso" se puede
realizar en base a distintos criterios:

» Pertenecer a listas de tipos especificos de residuos

» Estar incluidos en listas de residuos generados en procesos especificos

» Presentar alguna caracteristica de peligrosidad (toxico, corrosivo, reactivo,
inflamable, explosivo, infeccioso, ecotdxico).

= Contener sustancias definidas como peligrosas

= Superar limites de concentracién de sustancias definidas como peligrosas

= Superar limites establecidos al ser sometidos a ensayos normalizados
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En la misma Guia se proponen algunas definiciones

Convenio de Basilea: En su articulo 1 define,

1. Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas
en el Anexo I, a menos que no tengan ninguna de las caracteristicas
descritas en el Anexo llI;

2. Los desechos no incluidos en el apartado anterior, pero estén definidos o
considerados peligrosos por la legislacion interna de la Parte que sea
Estado de exportacion, de importacién o de transito.

Y excluye:

1. Desechos urbanos y residuos resultantes de la incineracion de desechos
urbanos, los cuales son considerados "otros desechos" a los efectos del
Convenio.

2. Los desechos que por ser radiactivos estén sometidos a otros sistemas de
control internacional.

3. Los desechos derivados de las operaciones normales de los buques, cuya
descarga esté regulada por otro instrumento internacional.

Respecto a los Anexos antes enunciados, cuyos listados se encuentran en el
anexo | de este documento:

El Anexo | del Convenio consta de dos partes, en la primera se listan 18 tipos de
corrientes 0 procesos que generan desechos considerados peligrosos
(denominados Y1 a Y18), seguidamente se presenta una lista de 27 elementos o
compuestos cuya presencia como constituyente determina que el desecho sea
considerado como peligroso (Y19 a Y45).

En el Anexo Ill del Convenio se presenta una lista de caracteristicas de
peligrosidad agrupadas en 14 tipos. Para clasificar un desecho como peligroso es
necesario tener evidencia que presenta alguna de las caracteristicas que se listan.

H1. Explosivos.

H3. Liquidos inflamables.

H4-1. Sdolidos inflamables.

H4-2. Sustancias o desechos susceptibles de combustion espontanea.

H4-3. Sustancias o desechos que, en contacto con el agua, emiten gases
inflamables.

H5-1. Oxidantes.

H5-2. Peroxidos organicos.

H6-1. Toxicos (venenos) agudos.

H6-2. Sustancias infecciosas.
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H8. Corrosivos.

H10. Liberacion de gases toxicos en contacto con el aire o el agua.

H11. Sustancias toxicas (con efectos retardados o crénicos)

H12. Ecotoxicos H13. Sustancias que pueden, por algun medio, después de su
eliminacion, dar origen a otra sustancia, por ejemplo, un producto de lixiviacion,
gue posee alguna de las caracteristicas arriba expuestas.

Catalogo Europeo de Residuos: La Comunidad Europea utiliza una lista de
residuos, denominada comunmente "Catalogo Europeo de Residuos", donde
estan indicados los residuos que consideran peligrosos. Se trata de una lista
armonizada y no exhaustiva de residuos que se examina periddicamente. Se
considera que los residuos clasificados como peligrosos reiinen una o mas de las
siguientes caracteristicas definidas como:

H1 a H14, superando limites de concentracion definidos: Caracteristicas

H1. Explosivo

H2. Comburente

H3-A. Facilmente inflamable

H3-B. Inflamable

H4. Irritante

H5. Nocivo

H6. Toxico y muy toxico

H7. Cancerigeno

H8. Corrosivo

H9. Infeccioso

H10. Teratogénico (Téxico para la reproduccion)

H11. Mutagénico

H12. Sustancias o preparados que emiten gases toxicos o muy téxicos al entrar en
contacto con el aire, agua o algun &cido.

H13. Sustancias o preparados susceptibles, después de su eliminacion, de dar
lugar a otra sustancia por un medio cualquiera, por ejemplo, un lixiviado que posee
alguna de las caracteristicas enumeradas anteriormente.

H14. Ecotdxico

Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA): La Ley de
Recuperacion y Conservacion de Recursos define legalmente "residuo peligroso”
como el residuo sdlido que: No ha sido excluido de la regulacién de residuos
peligrosos y Cumple alguno de los siguientes criterios:

= Exhibe cualquiera de las caracteristicas de peligrosidad.

» Esta incluido en una de las listas especificas.

» Resulta de la mezcla de un residuo solido y un residuo peligroso listado,
salvo que la mezcla no presente ninguna caracteristica de peligrosidad.

Caracteristicas de peligrosidad Inflamabilidad Corrosividad Reactividad Toxicidad
(Test de lixiviacion): Inflamabilidad, Corrosividad, Reactividad, Toxicidad.
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Incluye esta clasificacién también las listas a saber:

Lista F. Incluye residuos de procesos industriales genéricos. Teniendo en cuenta
gue los procesos que generan estos residuos pueden darse en diferentes sectores
industriales, esta lista es conocida como de residuos de fuentes no especificas.

Lista K. Incluye residuos de trece sectores industriales, por lo que se conoce
como lista de residuos de fuentes especificas.

Lista P y lista U. Incluyen descartes de productos quimicos y formulaciones
comerciales. Los productos quimicos incluidos en la lista P son toxicos agudos. La
lista U estd integrada por productos quimicos toxicos e incluye otros que tienen
caracteristicas, tales como inflamabilidad o reactividad. Existe ademas otra lista
constituida por los residuos que exhiben solamente caracteristicas de
inflamabilidad, corrosividad y/o reactividad. Se trata de una lista de 29 residuos,
gue no son regulados de igual forma que los anteriores.

1.2. GLOSARIO

Se presentan a continuacién las definiciones adoptadas en el Articulo Tercero del
Decreto 4741 Del 30/12/2005 incorporado en el Decreto 1076 del 26/05/2015.

Acopio: Accion tendiente a reunir productos desechados o descartados por el
consumidor al final de su vida util y que estan sujetos a planes de gestion de
devolucion de productos Posconsumo, en un lugar acondicionado para tal fin, de
manera segura y ambientalmente adecuada, a fin de facilitar su recoleccién y
posterior manejo integral. El lugar donde se desarrolla esta actividad se
denominaré centro de acopio.

Aceites de Cocina Usados —ACU: Teniendo como marco normativo la Res. 316
de 2018, los aceites de cocina usados son el resultado o subproducto de los
procesos domésticos e industriales que usan aceites vegetales.

Almacenamiento: Es el depdsito temporal de residuos o desechos peligrosos en
un espacio fisico definido y por un tiempo determinado con caracter previo a su
aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicion final.

Aprovechamiento y/o valorizacion: Es el proceso de recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos o
desechos peligrosos, por medio de la recuperacion, el reciclado o la regeneracion.

Departamento de Gestion Ambiental: Tiene por objeto establecer e implementar
acciones encaminadas a dirigir la gestion ambiental de las empresas a nivel
industrial, adoptado mediante la ley 1124 de 2007 articulo 8.

Edificio Municipal Matias Augusto Ospitia Garzon
Carrera 6 con calle 5, esquina - Codigo Postal: 734560 Alpujarra - Tolima

Teléfono Conmutador: +57 3133760206
Correo institucional: alcaldia@alpujarra-tolima.gov.co

NIT: 890.702.017-7

Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@alpujarra-tolima.gov.co




ALCALDIA DE

REPUBLICA DE COLOMBIA

“ ALPUJARRA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
TOLIMA MUNICIPIO DE ALPUJARRA

Dictamen Técnico Ambiental: Es el concepto técnico y legal que se fundamenta
en la evaluacion integral de los estudios presentados, para obtener el REGISTRO
NACIONAL DE PLAGUICIDAS QUIMICOS DE USO AGRICOLA, con base en los
requerimientos del Manual Técnico respectivo.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente
seleccionados, disefiados y debidamente autorizados, para evitar la contaminacion
y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente.

Generador: Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida sera la persona que esta en posesion de
estos residuos. El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con
propiedad peligrosa, para los efectos del presente decreto se equipara a un
generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes y
residuos del producto o sustancia.

Gestion integral: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de politica,
normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo desde la prevencion de la
generacion hasta la disposicion final de los residuos o desechos peligrosos, a fin
de lograr beneficios ambientales, la optimizacibn econémica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o region.

Manejo integral: Es la adopcion de todas las medidas necesarias en las
actividades de prevencion, reducciébn y separacion en la fuente, acopio,
almacenamiento, transporte, aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o
disposicion final, importacién y exportaciéon de residuos o desechos peligrosos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para proteger la
salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos temporales y/o
permanentes que puedan derivarse de tales residuos o desechos.

Plan de gestion de devolucién de productos Posconsumo. Instrumento de gestion
gue contiene el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos
para facilitar la devolucion y acopio de productos Posconsumo que al desecharse
se convierten en residuos peligrosos, con el fin de que sean enviados a
instalaciones en las que se sujetaran a procesos que permitirAn su
aprovechamiento y/o valorizacién, tratamiento y/o disposicion final controlada.

Posesion de residuos o desechos peligrosos: Es la tenencia de esta clase de
residuos con animo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre
de él.

Receptor: El titular autorizado para realizar las actividades de almacenamiento,
aprovechamiento y/o valorizacion (incluida la recuperacion, el reciclado o la
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regeneracion), el tratamiento y/o la disposicion final de residuos o desechos
peligrosos.

Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados
para reducir o eliminar los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el
ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos.

Residuo o desecho: Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o
producto que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o de positos, cuyo generador descarta, rechaza o entrega
porque sus propiedades no permiten usarlo nuevamente en la actividad que lo
genero o porque la legislacion o la normatividad vigente asi lo estipula.

Residuo o desecho peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente. Asi
mismo, se considera residuo o desecho peligroso los envases, empaques y
embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

Residuos Posconsumo: Son aquellos que se caracterizan por un alto volumen
de generacion derivado de la actividad de consumo masivo, lo que responsabiliza
al fabricante de asumir su residuo garantizando su disposicién final a través de
gestores autorizados y al generador de entregar los mismos a dichos gestores.

Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente y la
exposiciobn a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud
humana y/o al ambiente.

Tenencia: Es la que ejerce una persona sobre una cosa, ho como duefio, sino en
lugar o a nombre del duefio.

Tratamiento: Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los
cuales se modifican las caracteristicas de los residuos o desechos peligrosos,
teniendo en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad de los mismos, para
incrementar sus posibilidades de aprovechamiento y/o valorizacion o para
minimizar los riesgos para la salud humana y el ambiente.
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1.3. Sistema De Gestion Y Clasificaciéon De Los Respel Y
Residuos Posconsumo

1.3.1. Gestion integral de los Residuos Peligrosos — RESPEL

llustracién 1 Gestion Integral de RESPEL

Gestion integral de RESPEL

Manejo ambientalmente racional de RESPEL

Prevencion - Generacion - Eliminacion

Educacion, Evaluacion,
informacidn e control y
investigacion seguimiento

Instrumentos

Desarrollo sostenible

Fuente Politica para la Gestion Integral de RESPEL, Plan de Accion 2020-2030 MADS 2022

La gestidn integral de residuos peligrosos se entiende como el conjunto articulado
de acciones de politica, normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo
desde la prevenciéon de la generacion hasta la disposicion final de los residuos o
desechos peligrosos.

Lo anterior, con la finalidad de lograr beneficios ambientales, la optimizacion
econdémica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades
y circunstancias de cada localidad o region.

La gestion de RESPEL incluye las etapas de transporte, almacenamiento,
aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y disposicion final.
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= (Clasificacion de los RESPEL

La primera condicion fundamental en el manejo de los RESPEL, es su adecuada
clasificacion. Se presentan varios criterios de clasificacion contenidos en la Guia
para a Gestion Integral de Residuos Peligrosos. FUNDAMENTOS del MAVDT
(2005):

Dependiendo de su estado fisico, los residuos pueden ser solidos, semisélidos,
liguidos y gaseosos. Muchas veces en la categoria liquidos se incluyen
Gnicamente los acuosos diluidos y no otros como los aceites usados, solventes
organicos, acidos o élcalis, los cuales suelen incluirse dentro de la categoria de
residuos solidos. Esto responde a un tema de gestion, ya que los residuos
acuosos diluidos generalmente seran tratados en una planta de tratamiento de
efluentes liquidos, mientras que el resto tendra un tratamiento particular. Algo
similar ocurre con la categoria gaseosos, la cual corresponde Unicamente a las
emisiones gaseosas, mientras que los gases contenidos en recipientes son
gestionados como residuos soélidos.

Dependiendo del origen, referida a una clasificacion sectorial, la cual se presenta
solo como una guia, pueden ser: Domiciliarios, urbano o municipales; Industriales;
Agricolas, ganaderos y forestales; Mineros; Hospitalarios; De Construccion;
Portuarios y Radiactivos.

Dependiendo del tipo de tratamiento, al que serdn sometidos podrian ser entre
otros: Residuos asimilables a residuos urbanos y que por lo tanto se pueden
disponer en forma conjunta; Residuos para los cuales la incineracién es el
tratamiento idoneo. Residuos que se deben disponer en rellenos de seguridad.
Residuos generados en grandes cantidades y que por lo que requieren tratamiento
particular. Residuos pasibles de ser sometidos a un proceso de valorizacion.

Por otra parte, se presenta lo previsto en el Decreto 4741/2005, compilado en el
Decreto 1076/2015, un residuo o desecho peligroso es aquel que, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas, puede causar algin riesgo o dafio para la salud humana y el
ambiente, cuando es inadecuadamente manejado, que por su variedad obedecen
a un sistema de clasificacién para su mejor comprension y gestion:

» Residuos peligrosos corrosivos: son considerados aquellos residuos
cuyo contacto fisico causa quemaduras o erosiones en cualquier superficie
con la que entren en contacto. Por lo general, se trata de residuos
compuestos principalmente de acidos.

» Residuos peligrosos por reactividad quimica: en este caso, se trata de
residuos peligrosos porque pueden corroer la superficie con la que
contacten, o incluso llegar a ser explosivos. Sin embargo, se trata de
residuos que, por si mismos, no son extremadamente peligrosos, pero que

Edificio Municipal Matias Augusto Ospitia Garzon
Carrera 6 con calle 5, esquina - Codigo Postal: 734560 Alpujarra - Tolima

Teléfono Conmutador: +57 3133760206
Correo institucional: alcaldia@alpujarra-tolima.gov.co

NIT: 890.702.017-7

Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@alpujarra-tolima.gov.co




ALCALDIA DE REPUBLICA DE COLOMBIA
% ALPUJARRA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
TOLIMA MUNICIPIO DE ALPUJARRA
NIT: 890.702.017-7

si que podrian llegar a serlo si reaccionan con otras sustancias, por
ejemplo, el oxigeno.

» Residuos peligrosos explosivos: se trata de residuos que, como su
nombre indica, pueden llegar a explotar si no se gestionan correctamente.

* Residuos peligrosos inflamables: se trata de residuos especialmente
sensibles al calor, por lo que podrian salir ardiendo con facilidad.

» Residuos peligrosos téxicos: son residuos cuyo peligro se deriva de la
toxicidad para la salud, pueden ser organicos o inorgénicos.

» Residuos peligrosos radioactivos: es una clase especial de residuos
producto de plantas de generacion nuclear, aparatos usados en hospitales,
o de medicién especificos, que usan radiois6topos o bien producto de un
proceso de fabricacién de armas nucleares o centrales nucleares.

» Residuo infeccioso: contiene agentes patdgenos que pueden causar
enfermedades a los seres humanos o animales

Otros residuos o desechos peligrosos son aquellos que representan riesgo
bioldgico o infeccioso, cuando contiene agentes patbgenos como microorganismos
y otros agentes con suficiente virulencia y concentracibn como para causar
enfermedades en los seres humanos o en los animales, los cuales se
subclasifican en:

» Biosanitarios. Son todos aquellos elementos o instrumentos utilizados y
descartados que han tenido contacto con fluidos corporales de alto riesgo,
tales como: gasas, apésitos, aplicadores, algodones, drenes, vendajes,
mechas, guantes, bolsas para transfusiones sanguineas, catéteres, sondas,
sistemas cerrados y abiertos de drenajes, medios de cultivo o cualquier otro
elemento desechable que la tecnologia médica introduzca.

» Anatomopatoldgicos. Son aquellos residuos como partes del cuerpo,
muestras de 6rganos, tejidos o liquidos humanos, generados con ocasion
de la realizacibn de necropsias, procedimientos médicos, remocion
quirdrgica, analisis de patologia, toma de biopsias o como resultado de la
obtencion de muestras biolégicas para analisis quimico, microbiolégico,
citologico o histolégico.

= Cortopunzantes. Son aquellos que por sus caracteristicas punzantes o
cortantes pueden ocasionar un accidente, entre estos se encuentran: limas,
lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampolletas, pipetas, hojas de bisturi,
vidrio o material de laboratorio como tubos capilares, de ensayo, tubos para
toma de muestra, laminas portaobjetos y laminillas cubreobjetos,
aplicadores, citocepillos, cristaleria entera o rota, entre otros.
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» De animales. Son aquellos residuos provenientes de animales de
experimentacion, inoculados con microorganismos patégenos o de
animales portadores de enfermedades infectocontagiosas. Se incluyen en
esta categoria los decomisos no aprovechables generados en las plantas
de beneficio.

Por otra parte, respecto de los convenios internacionales, con sus respectivas
clasificaciones, para Colombia aplica de manera especial el Convenio de Basilea
para el control de los movimientos transfronterizos y su eliminacién, el cual ha
determinado su clasificacion en listados que resultan muy CU(tiles para la
identificacion y clasificacion de los RESPEL. El primer listado corresponde al
Anexo | de dicho Convenio, denominado “Categorias de desechos que hay que
controlar”, el cual presenta diferentes RESPEL agrupados por “corrientes” (o
procesos generadores) y por los constituyentes peligrosos que poseen. El Anexo |
del Convenio consta de dos partes. En la primera se listan 18 tipos de corrientes o
procesos que generan desechos considerados peligrosos (denominados Y1 a
Y18), seguidamente se presenta una lista de 27 elementos o compuestos cuya
presencia como constituyente determina que el desecho sea considerado como
peligroso (Y19 a Y45).

En Colombia, estos listados son presentados en el decreto 4741/2005, acoge la
clasificacion del convenio de Basilea y en su anexo | presenta la Lista de residuos
o desechos peligrosos por procesos o actividades y en el Anexo Il presenta los
residuos o desechos peligrosos por corrientes de residuos. Estos han sido
enlistados en la Ultima publicacion de la Politica Publica para el manejo de
RESPEL y se encuentran en el Anexo | de este documento.

= Almacenamiento de los RESPEL

Es el depdsito temporal de residuos o desechos peligrosos en un espacio fisico
definido y por un tiempo determinado con caracter previo a su aprovechamiento
y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicién final.

En concordancia con el Articulo 10 paragrafo 1 del Decreto 4741/2007, el
almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos
debidamente sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la
autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el
generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro sus
instalaciones, éste debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a
prevenir cualquier afectacion a la salud humana.

= |iberacidon de los contaminantes al medio.
En concordancia con lo contenido en la GUIA PARA LA GESTION INTEGRAL DE

RESPEL. FUNDAMENTOS (2005), La contaminacién ambiental producida por los
residuos peligrosos puede ocurrir en cualquiera de las fases de gestion de los
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mismos (generacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final).
Se identifican basicamente tres tipos de liberacion de contaminantes:

1.Descargas controladas, tales como emisiones resultantes de las etapas de
generacion, tratamiento y disposicion final (por ejemplo: lixiviados, efluentes o
emisiones gaseosas).

2.Descargas no controladas o derivadas de practicas inadecuadas de
tratamiento y disposicién de residuos (por ejemplo: vertidos a cursos de agua,
enterramientos, operacion inapropiada de vertederos o quemas a cielo abierto).

3.Descargas accidentales durante el almacenamiento, transporte vy
operaciones de manejo en general (incluye incendios). La ocurrencia de estas
descargas (tipo y magnitud) estard muy ligada al grado de avance en materia de
gestién de residuos peligrosos, en particular la existencia de marcos regulatorios y
procedimientos de control, asi como la eficacia de los mismos.

La liberacion de los contaminantes en el medio ambiente depende de:

1.El estado fisico del residuo

2.El tipo de contaminantes y la forma en que se encuentre
3.La tecnologia utilizada en cada una de las etapas de gestion
4.La modalidad de operacion de cada etapa

5.Las condiciones climaticas y las caracteristicas del medio

Para analizar la magnitud de la liberacion del contaminante al medio ambiente es
necesario introducir el concepto de carga emitida de un contaminante, la cual
corresponde a la cantidad en peso de dicho contaminante que es liberada por
unidad de tiempo. Para las emisiones atmosféricas o los efluentes liquidos, la
carga se calcula como el producto de la concentracion del contaminante en la
corriente de liberacién por el caudal.

Las emisiones atmosféricas mas relevantes asociadas a la gestion de residuos
peligrosos se dan por los procesos de combustidon. La carga contaminante emitida
por las instalaciones de incineraciéon dependera del tipo de residuos tratado, la
tecnologia de combustion utilizada, el disefio del incinerador, incluido su sistema
de tratamiento de emisiones y las condiciones de operacion. Para cualquier tipo de
combustién se debe tener en cuenta que en algunos casos se pueden generar
contaminantes mas téxicos que los presentes originalmente en los residuos.

Las emisiones liquidas seran principalmente originadas por los procesos de
tratamiento fisicoquimicos de residuos, los tratamientos de efluentes liquidos, los
sistemas de tratamiento de emisiones atmosféricas por via humeda o por los
rellenos de seguridad como resultado de la generacién de lixiviados. La lixiviacion
de contaminantes es uno de los mecanismos mas comunes de liberacion de
contaminantes por la disposicién de residuos peligrosos, con la consecuente
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potencial contaminacion del suelo y del agua subterrdnea por infiltracion y del
agua superficial por escurrimiento.

La liberacion directa de residuos al medio a través de descargas no
controladas o accidentales provocara principalmente la contaminacion de las
aguas y el suelo por escurrimiento e infiltracion. La velocidad con que ocurran
estos procesos dependerd de las propiedades fisicas del residuo y de las
condiciones del lugar.

» Transporte de los RESPEL

El transporte de los RESPEL es de vigilancia y control por parte del Ministerio de
Transporte, no obstante, de acuerdo con el Articulo 16° del decreto 4741/2005,
compilado en el decreto 1076/2015 Articulo 2.2.6.1.3.6. el transportador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos
que recibe para transportar.

b) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 por el cual se
reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas
por carretera o aquella norma que la modifique o sustituya.

c) Entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos recibidos de un
generador al receptor debidamente autorizado, designado por dicho generador.

d) En casos en que el transportador preste el servicio de embalado y etiquetado
de residuos o desechos peligrosos a un generador, debe realizar estas actividades
de acuerdo con los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

e) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacion. La contingencia dependiendo de su connotacion se puede
atender segun los lineamientos para derrames de hidrocarburos y, en caso de
presentarse otro tipo de contingencia el plan debera estar articulado con el plan
local de emergencias del municipio.

f) En ningdn momento movilizar en un mismo vehiculo aquellos residuos o
desechos peligrosos que sean incompatibles.

g) Realizar las actividades de lavado de vehiculos que hayan transportado
residuos o desechos peligrosos o sustancias o productos que pueden conducir a
la generacién de los mismos, solamente en sitios que cuenten con los permisos
ambientales a que haya lugar.

h) Responsabilizarse solidariamente con el remitente de los residuos en caso de
contingencia, por el derrame o esparcimiento de residuos o desechos peligrosos
en las actividades de cargue, transporte y descargue de los mismos.
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PARAGRAFO. Del Sistema de Declaracion y Trazabilidad de residuos o desechos
peligrosos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el
Sistema de Declaracion y Trazabilidad al movimiento de los residuos peligrosos.
Este paragrafo hace parte de los compromisos de la Politica de RESPEL
2020-2030 de obligatorio cumplimiento para las Autoridades Ambientales.

= Tratamiento de los RESPEL

Retomando lo contenido en el documento de la Politica Publica de RESPEL y plan
de accion 2020-2030, se enuncian 7 factores relacionados con la inadecuada
gestion de los RESPEL, los cuales se presentan a continuacion y que deben
tenerse en cuenta para su adecuado o razonable disposicion y tratamiento, ya que
una incorrecta clasificacion o separacioén inadecuada puede conducir a un manejo
inapropiado del residuo, lo cual puede.

1. Causar que se gestione como residuo no peligroso cuando si lo es y se
disponga en un relleno sanitario afectando los recursos suelo y agua.

2. El envasado y almacenamiento inadecuado pueden causar derrames que
contaminan el suelo y el agua, asi como generar explosiones o incendios.

3.El abandono, el vertido incontrolado o su manejo a través de la cadena informal
puede contaminar los diferentes compartimientos ambientales y poner en riesgo la
salud de las personas.

4. La quema a cielo abierto puede liberar ciertas sustancias toxicas que
contaminan el aire y pueden causar problemas de salud publica.

5. Las operaciones de reciclaje, tratamiento y disposicidbn que no se realizan de
manera ambientalmente racional y que no tienen en cuenta la regulacion
ambiental o sanitaria pueden generar problemas de emisiones atmosféricas o
vertimientos liquidos por fuera de los estandares permitidos.

6. La disposicion de RESPEL en rellenos sanitarios o sitios no autorizados puede
causar la lixiviacion de sustancias peligrosas que contaminan el suelo y las aguas
subterraneas.

7. La movilizacidbn de RESPEL que no se realiza siguiendo las recomendaciones
para el transporte de mercancias peligrosas puede poner en riesgo la seguridad
de las personas y derivar en contingencias.

El Articulo 2.2.2.3.2.3. del decreto 1076/2015 determina en los numerales 10y 11
la obligatoriedad de obtener Licencia ambiental para en los casos de tratamiento y
aprovechamiento de estos residuos como se detalla a continuacion: 10. La
construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos, y la construccion y operacion de rellenos de seguridad para
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residuos hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo
permita, y 11. La construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento (recuperacién/reciclado) y/o
disposicion final de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) y de
residuos de pilas y/o acumuladores.

Se presenta a continuacion una descripcion sencilla de los posibles tipos de
tratamiento mas usuales en la gestion de RESPEL y Posconsumo.

Tabla 1 Tipos de tratamiento de RESPEL

Tipo de Tratamiento Principio Ejemplos

Bioldgico Consiste en la descomposicion de Lodos activados, lagunas de aireacién, lagunas de
contaminantes por accién de un estabilizacion, esparcimiento en suelo, digestores
conjunto de microorganismos anaerobios, fermentacion mesofilica, putrefaccion.

Involucra tanto los procesos fisicos Separacion, filtracion, mezcla, 6smosis,

como los quimicos mediante los cuales estabilizacién, detoxificacién, reduccion,

Fisico-quimico se modifican las propiedades fisicas o solidificacion, oxidacién, decantacion,
guimicas de un residuo. homogenizacioén, neutralizacién, evaporacion,

desinfeccion, esterilizacion.

Tecnologias avanzadas | Métodos especializados de tratamiento, Radiacién, presiones extremas
segun las caracteristicas del residuo.

Emplea altas temperaturas como Incineracion, pirolisis, gasificacién
principal mecanismo para la
Térmicos destruccioén del contaminante,
eliminacién o reduccion sustancial de la
peligrosidad.

Fuente: Informe de Gestién de RESPEL — IDEAM, 2019

1.3.2. Gestiéon de los Residuos Posconsumo

Los residuos Posconsumo, son aquellos que se han caracterizado por un alto
volumen de generacion ya que son productos de consumo masivo que al cumplir
su vida util se convierten en residuos peligrosos y/o especiales de alto impacto
ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene adelantando una
estrategia dirigida a promover la gestibn ambientalmente adecuada de los
residuos posconsumo con el fin que sean sometidos a sistemas de gestion
diferencial y evitar que la disposicion final se realice de manera conjunta con los
residuos de origen doméstico. Dicha estrategia involucra, como elemento
fundamental, el concepto de responsabilidad extendida del productor, en el cual
los fabricantes e importadores de productos son responsables de establecer
canales de devolucion de residuos posconsumo, a traves de los cuales los
consumidores puedan devolver dichos productos cuando estos se convierten en
residuos.

El Posconsumo es una estrategia ambiental de largo plazo, orientada a que
algunos residuos de consumo masivo generados en los hogares, las

Edificio Municipal Matias Augusto Ospitia Garzon
Carrera 6 con calle 5, esquina - Codigo Postal: 734560 Alpujarra - Tolima

Teléfono Conmutador: +57 3133760206
Correo institucional: alcaldia@alpujarra-tolima.gov.co

NIT: 890.702.017-7

Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@alpujarra-tolima.gov.co




ALCALDIA DE REPUBLICA DE COLOMBIA
% ALPUJARRA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
TOLIMA MUNICIPIO DE ALPUJARRA
NIT: 890.702.017-7

instituciones, el comercio, entre otros, sean separados desde la fuente de los
demas residuos y sean manejados de forma adecuada, promoviendo su
recuperacion o reciclaje a través de los Planes de gestion de devolucion de
productos Posconsumo, instrumento de gestion que contiene el conjunto de
reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos para facilitar la devolucion y
acopio de productos pos consumo que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos, con el fin de que sean enviados a instalaciones en las que se sujetaran
a procesos que permitirAn su aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o
disposicion final controlada.

Estos residuos, por tanto, deben devolverse a sus productores (que son los
fabricantes o importadores del producto), a través de los ‘“Programas
Posconsumo” de residuos aprobados por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, para que sus materiales sean aprovechados y no generen
impactos a la salud y al ambiente. Entre los mas conocidos estan las llantas, los
aceites de cocina usados, las luminarias, las baterias y pilas, los residuos de
medicamentos humanos y veterinarios, los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos RAEE, entre otros.

Los Residuos Posconsumo se dividen en categorias: No peligrosos, peligrosos y
especiales, para evitar mezclar sus compuestos y para especializar su transporte
a los sitios autorizados y depositarlos en los recipientes asignados. Es por esta
razén, que algunos residuos posconsumo pueden incluirse entre los RESPEL, al
momento de realizar su gestién, tales como los residuos de RAEE como
computadores y periféricos que contienen retardantes de llama; las pilas y las
baterias que contienen sustancias quimicas peligrosas como el plomo; las
luminarias que contienen mercurio, los envases de agroquimicos, entre otros.

Como se indic6 para los RESPEL, los sistemas de almacenamiento, transporte,
recepcion y aprovechamiento de los residuos Posconsumo estan sometidos a la
normatividad respectiva que se vera en el capitulo Il Correspondiente al Marco
Normativo.
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1.3.3. Enfoque del ciclo de vida y economia circular en la gestion de
RESPEL y residuos Posconsumo.

llustracién 2 Esquema de Ciclo de vida

Sustancias / productos Residuos peligrosos
quimicos peligrosos

Tratamiento

Importacidn

Almacenamiento

Generacion
de RESPEL

Operaciones
de eliminacidn

Transporte - Almacenamiento

Fuente. Politica de Gestion Integral de RESPEL 2020-2030 MADS 2022

El concepto de ciclo de vida es la base para abordar de forma sostenible y eficaz
la gestiébn de RESPEL. Este enfoque examina un producto y su paso a través de
las distintas etapas de su ciclo de vida: extraccion de materias primas, fabricacion,
envasado, transporte, distribucion, venta, uso y gestion al final de su vida util; es
decir, cuando ya entra en el sistema de gestion de residuos.

El analisis del ciclo de vida incluye un balance en el flujo de materiales y energia,
asi como un inventario de las emisiones y la generacion de residuos y sus
respectivos impactos ambientales en cada etapa del ciclo de vida. Cada etapa
ofrece oportunidades de intervencién para prevenir o reducir las cantidades de
residuos o su nivel de peligrosidad y en los mejores escenarios, su reincorporacion
y aprovechamiento aplicando los conceptos de la economia circular.

El siguiente esquema, propuesto en el documento de la Politica Publica para la
gestion de RESPEL indica de manera sintética el concepto MultiR de la
Economia Circular, que es la perspectiva de aprovechamiento propuesta para los
RESPEL y Residuos Posconsumo, teniendo en cuenta que en el 95% de los casos
son tratados en celdas de seguridad, por lo que el Plan de Accién de RESPEL
2020-2030 del MADS propone una meta de 36 proyectos de innovacion y
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desarrollo tecnoldgico en su Estrategia 6. Con los cuales se pueda mejorar el
concepto de aprovechamiento en cumplimiento de los preceptos de la Economia

Circular.

llustracion 3 Esquema del Concepto MultiR

Redisenar:
incorporar los principios del
ecodiseno a los nuevos pro-

ductos para minimizar la
demanda de agua, energiay
materiales, incluido el consu-
mo de sustancias peligrosas, y
sos de aprovechamiento
y valorizacion.

Remanufacturar:

devolver los productos
u articulos usados a un
estado similar al que
presentaban cuando
eran nuevos, de forma
que puedan utilizarse
otra vez

Reparar:

arreglar productos y
articulos para prolongar
su vida Util sustituyen-
do alguna pieza averia-
da o reponiendo algin
componente agotado.

aprovechar el espacio
ambiental haciendo un
reparto equilibrado del
consumo para que todos
tengamos acceso a los
recursos naturales.

Redistribuir:

Reciclar:

transformar los mate-
riales y componentes de
los residuos para rein-
troducirlos en los ciclos
economicos Como una
nueva materia prima.

Reducir:

tomar medidas de caracter
preventivo para disminuir
la cantidad y peligrosidad
de los residuos generados
en las diferentes activida-
des productivas.

Fuente: Minambiente, 2020.

Fuente. Politica de Gestion Integral de RESPEL 2020-2030 MADS 2022

“La adecuada gestion de RESPEL a través de la aplicacion de su jerarquia es uno
de los elementos importantes en la transicibn hacia una economia circular,
superando el modelo lineal de “tomar, usar y tirar”, de manera que adoptando el
modelo de economia circular, se incorpore el uso eficiente de los recursos, la
prevencion y minimizacion de residuos y su aprovechamiento”.

De esta manera se espera invertir el principio de jerarquia en el Sistema de
Gestion de RESPEL vy residuos Posconsumo, teniendo en cuenta que actualmente
la pirAmide tiene la prevencién como ultima instancia de gestion y la disposiciéon

final como la opcién mas frecuente en el manejo de los RESPEL.
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llustracion 4 Jerarquia de la Gestion de RESPEL

Situacion nacional a 2019

Disposicion

Objetivo 2030

Fuente. Politica de Gestion Integral de RESPEL 2020-2030 MADS 2022

Con este esquema de gestion se espera sensibilizar a los actores de la cadena
para que se priorice la prevencion en la produccibn de RESPEL y su
reincorporacion al sistema teniendo en cuenta el ciclo de vida y el concepto MultiR
y de Economia circular.

La prevencion se puede aplicar mediante la implementacion del ecodisefio, las
buenas practicas de operacion, los cambios tecnoldgicos, los cambios en las
materias primas, la reutilizacion de productos u objetos, las campafias a la
sociedad sobre decision de compra y las compras publicas sostenibles entre otros

La Reutilizacion de los RESPEL se puede hacer en el mismo proceso o como uso
del residuo como insumo o0 materia prima de otro proceso

El Reciclaje permite la transformacién de los residuos en nuevos productos

El aprovechamiento también comprende el uso como fuente de energia y el
procesamiento para recuperar no solo su valor energético sino también los
elementos

El tratamiento por medios fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos y la disposicion
final se refiere usualmente a su confinamiento en los rellenos o celdas de
seguridad, son las opciones menos sostenibles aplicables solo cuando no haya
otra opcion.
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CAPITULO I

MARCO JpRiDICO AMBIENTAL Y DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
GESTION INTEGRADA DE RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO

2.1. Marco Normativo Aplicado A Los Convenios Internacionales
Acogidos Por El Gobierno Colombiano Referente A Los
Residuos Peligrosos

Tabla 2 Marco Normativo Internacional de la Gestion RESPEL

5 NOMBRE DE
RESIDUO NORMA DESCRIPCION CONVENIO
B Busca proteger la capa de ozono mediante la toma de .
Sustancias agotadoras | Ley 29 de medidas para controlar la produccién total mundial, asi como _Convenlo
de la capa de ozono 1992 : Viena -1985
el consumo de sustancias que la agotan
Movimiento Lev 253 Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre Convenio de
transfronterizo de dey1996 el control de los movimientos transfronterizos de los desechos | oo 1090
residuos peligrosos peligrosos y su eliminacion
Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Rotterdam .
Ley 1159 . o P L Convenio de
Plaguicidas de para la Aplicacién de_l Propedlmlento L_1e_ Consentimiento Rotterdam
Fundamentado previo a ciertos Plaguicidas y Productos
2007 o - . ) . . 1998
Quimicos Peligrosos, objeto de Comercio Internacional”.
Cogtarplr_\antes Ley 1196 Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Estocolmo Convenio de
rganicos de sobre Contaminantes Organicos Persistentes,” Estocolmo -
Persistentes - COPs 2008 9 ’ 2001
Ley 1892 Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Minamata Convenio de
. Y sobre el mercurio, hecho en Kumamoto (Japén) el 10 de .
Mercurio de . : Minamata,
octubre de 2013.Vigente en Colombia desde el mes de
2018 ; 2013
noviembre de 2019.
Ley 1844 Sobre el cambio climético juridicamente vinculante. Fue
. o de adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris, el 12 de Acuerdo de
Cambio Climatico 2017 diciembre de 2015 y entr6 en vigor el 4 de noviembre de Paris, 2015
2016.
La Agencia destinada a la cooperacion y desarrollo
Organizacion para la Lev 1958 institucional en materia de investigacion econémica teniendo
Cooperacion y el yde en cuenta temas como el medio ambiente, el marcado laboral, Paris 1961
Desarrollo Econémicos 2019 politicas educativas entre otros, a la cual ingres6 Colombia y
OCDE gue determina una serie de intervenciones a nivel interno para
el cumplimiento de parametros ambientales

Fuente. Estudio — Cortolima SARN 2022- Plan de Gestion Integral de Respel y residuos Posconsumo 2022-
2031
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El convenio de Viena- Protocolo de Montreal para la proteccion de la capa de
ozono fue aprobado en 1987 y entré en vigor el 1 de enero de 1989, tiene- su
antecedente en el convenio de Viena aprobado en 1985 que entrd en vigor el 22
de septiembre de 1988 con el objetivo de que las partes promuevan la
cooperacion mediante observaciones sistematicas, investigacion e intercambio de
informacion sobre los efectos de las actividades humanas en la capa de ozono, y
que estas adopten medidas legislativas o administrativas contra las actividades
gue puedan tener efectos adversos sobre la capa de ozono.

A nivel nacional, la Unidad Técnica de Ozono — UTO- del MADS se encarga de la
implementacion del Protocolo de Montreal. Con la implementacion de un Plan
Nacional para la Gestion de Bancos de SAO y HFC en Colombia (2031-2030)

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y su eliminacion fue firmado en Basilea, Suiza en 1989 y entro
en vigor el 5 de mayo de 1992, pasando a ser un compromiso internacional de los
paises que lo ratificaron. EI mismo se ha convertido en el acuerdo multilateral
sobre residuos mas importante, estableciendo un régimen normativo global para la
minimizaciéon de la generacion, el manejo ambientalmente adecuado de los
residuos peligrosos y el control de sus movimientos transfronterizos.

El principal objetivo del Convenio es lograr un manejo ambientalmente adecuado
de los residuos peligrosos y otros residuos. Para ello se han establecido los
siguientes objetivos especificos:

e Reducir al minimo la generacion de residuos tanto en cantidad como en
peligrosidad, teniendo en cuenta aspectos sociales, técnicos y econémicos.

e Tratar y eliminar los residuos peligrosos y otros residuos lo mas cerca
posible de la fuente de su generacion.

e Asegurar instalaciones adecuadas de eliminacion, cualquiera sea el lugar
donde se efectue.

e Velar por las personas que participan en el manejo de los residuos y que se
adopten las medidas necesarias para impedir que ese manejo de lugar a
contaminacion.

¢ Reducir los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y otros
residuos a un minimo compatible con su manejo ambientalmente adecuado
y eficiente.

e Controlar los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos,
monitorear y prevenir el trafico ilicito.

El alcance de este convenio es amplio y contiene listas que permiten a los paises
clasificar los residuos en base a caracteristicas de peligrosidad, incluyendo
ademas listas especificas de los residuos que caen en su ambito de aplicacion. El
Convenio también prevé y permite que cada pais Parte elabore su propia lista de
residuos peligrosos, la notifigue a la Secretaria y esta comunique a las Partes.
Una vez realizada dicha comunicacion los paises partes deben regirse por la lista
de los paises involucrados en el movimiento transfronterizo para hacer las
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notificaciones que correspondan. Hasta agosto del 2005, la cantidad de paises
Partes de este Convenio ascendia al66.

El Convenio de Estocolmo entr6 en vigor en mayo de 2004, considerandose un
logro muy importante dado que su meta es reducir y con el tiempo eliminar
totalmente 12 contaminantes organicos persistentes (COP o POP, en su sigla en
inglés) particularmente toxicos, 9 de estos son plaguicidas, dos son productos
quimicos de uso industrial y los otros 2 constituyen dos familias de productos
quimicos generados sin intencion, es decir que no tienen utilidad comercial pero
se producen en procesos de combustidén y en algunos procesos industriales.

El Convenio establece la adopcion de medidas para:

e La prohibicién de produccién y uso, asi como importacion y exportacion,
salvo exenciones establecidas.

e La reduccién o eliminacion de las liberaciones derivadas de la produccion
no intencional.

e La reduccién o eliminacién de las liberaciones derivadas de las existencias
y residuos.

En lo referente a existencias de productos y residuos que contengan o estén
contaminados con contaminantes organicos persistentes (COP), el Convenio de
Estocolmo establece que: Con el fin de garantizar que las existencias y residuos
se gestionen de una manera que proteja la salud humana y el medio ambiente, los
paises Parte deberan:

e Elaborar estrategias para determinar las existencias de productos y
residuos.

e Adoptar medidas adecuadas para que los residuos (incluidos los productos
cuando se conviertan en residuos): Se gestionen, recolecten, transporten y
almacenen de manera ambientalmente adecuada.

e Se eliminen de un modo tal que el contenido COP se destruya o transforme
en forma irreversible de manera de no presentar caracteristicas COP, o de
no ser asi se eliminen en forma ambientalmente adecuada cuando lo
anterior no sea una opcién preferible desde el punto de vista ambiental, o
cuando el contenido del COP sea bajo. No se autoricen las operaciones de
eliminacion que puedan dar lugar a la recuperacion, reciclado,
regeneracion, reutilizacion directa o usos alternativos. Se realicen las
exportaciones de acuerdo a la normativa internacional. La Conferencia de
las Partes cooperara estrechamente con el Convenio de Basilea para fijar
niveles de destruccion y transformacion irreversible y determinar los
métodos de eliminacion ambientalmente racional.

El Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto del comercio internacional, surgié de un programa voluntario de
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intercambio de informacion en la década de 1980. Entr6 en vigor el 24 de febrero
de 2004 y en agosto del 2005 lo han ratificado 98 paises. Tiene como objetivo
promover la responsabilidad compartida entre los paises exportadores e
importadores para el manejo de los productos quimicos que generan riesgos y de
esa manera proteger la salud humana y el medio ambiente. Procura, ademas de
las notificaciones de los exportadores a los importadores durante el comercio y la
difusion de las medidas regulatorias adoptadas por los paises respecto a los
productos, facilitar especialmente el intercambio de informacion precisa sobre las
caracteristicas de los quimicos. Actualmente incluye 24 productos quimicos de uso
plaguicida, 6 formulaciones de plaguicidas severamente peligrosas y 11 productos
de uso industrial, y se prevé que esta lista se expanda

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio hace un llamado a proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas de
mercurio y de compuestos de mercurio. El Gobierno de Colombia, junto con 91
paises mas, suscribié este instrumento el 10 de octubre de 2013. Reconociendo
las lecciones importantes aprendidas de la enfermedad de Minamata, en particular
los graves efectos adversos para la salud y el medio ambiente derivados de la
contaminacion por mercurio, y la necesidad de garantizar una gestion adecuada
del mercurio y de prevenir incidentes de esa indole en el futuro, acuerdan suscribir
este convenio.

Mediante la Ley 1892 de 2018 se aprobé el Convenio de Minamata en Colombia,
con posterior ratificacion ante el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, el 26 de
agosto de 20109.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos OCDE Es un
organismo multilateral dedicado a abordar diversos temas de investigacion
respecto de las politicas publicas de los paises miembros. Colombia emiti6 dos
instrumentos normativos para su inclusion, el ultimo de ellos la ley 1958 del
18/06/2019 y fue ratificada su admision en 2020, con lo cual Colombia como pais
miembro debe dar cumplimiento a los siguientes instrumentos en temas de
RESPEL

OCDE/Legal/0209 Decision — recomendacion del Consejo sobre
Movimientos Transfronterizos de RESPEL

OCDE/Legal/0260 Decision — recomendacion del Consejo sobre las
Exportaciones de Residuos Peligrosos de los Paises OCDE

OCDE/legal/0260 Decision — recomendacion del Consejo sobre la
Reduccién de los Movimientos Transfronterizos de Residuos

OCDE/Legal/0266 Decision del Consejo Relativo al Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Residuos Destinados a las
Operaciones de Recuperacion
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- OCDE/Legal/0329 Recomendacién del Consejo sobre una Politica de
Gestion Integral de Residuos

- OCDE/legal/0329 Recomendacion del Consejo sobre la Gestion
Ambientalmente Racional de los Residuos

- OCDE /Legal/0440 Recomendacién del Consejo sobre el establecimiento y
la implementacion del Registro de emisiones Yy Transferencia de
Contaminantes (RETC), asi como otros instrumentos relacionados con la
gestion racional de quimicos: Sistema Globalmente Armonizado (SGA),
Programa de Accidente Mayor en instalaciones Peligrosas y Registro de
Sustancias Quimicas de Uso Industrial (SQUI).

En el marco de la OCDE, la prevencién y reduccién de generacion de residuos en
la fuente, la recuperacion y el aprovechamiento de materiales, la implementacion
de instrumentos que apalanquen la economia circular, los programas del principio
de REP y el acceso a la informacion son de principal relevancia para la gestiéon
integral de residuos.

Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible: La Politica Publica
Nacional también tiene como marco rector, los retos de la Politica Internacional en
especial los ODS — Agenda 2030 propuesta por la ONU de los cuales aplican a la
gestiéon de los RESPEL:

ODS 12 — Produccién y consumo sostenible

Meta 12.4 Promover la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos
y de todos los residuos a lo largo de su ciclo de vida de conformidad con los
convenios internacionales acordados

ODS 8 — Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Meta 8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econémica, mediante la
diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion.

ODS 9 - Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Meta 9.4 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnol6gica
de los sectores industriales de todos los paises en particular los paises en
desarrollo

2.2. Marco Normativo General

Se presenta a continuacién todo el contexto normativo general aplicado a la
institucionalidad y contexto normativo de aplicabilidad para el tratamiento de la
gestion de RESPEL y residuos Posconsumo.
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Tabla 3 Marco Normativo General para la Gestion Ambiental y de RESPEL en Colombia

NORMA

REGLAMENTA

Decreto 2811 de 1974

Cadigo de Recursos Naturales y Renovables y de proteccion al medio ambiente - Presidencia

Ley 09 de 1979

Por el cual se dictan medidas sanitarias — Minsalud.

Resolucién 2309 del 24
de febrero de 1986

Por la cual se dictan normas para el cumplimiento del contenido del Titulo Il de la Parte 4 del Libro 1
del Decreto Ley Numero 2811 de 1974 y de los otros Titulos I, Il y XI de la Ley 9 de 1979 en cuanto a
residuos especiales.

Ley 99 de 1993

Por el cual se crea el Ministerio de Ambiente

Decreto 1609 de 2002

Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por
carretera — Mintransporte.

Resolucion 1045 de
2003

Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracién de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos

Decreto 1443 de 2004

Establece medidas para la prevencion y control de la contaminacién ambiental por el manejo de
plaguicidas y desechos o residuos peligrosos provenientes de los mismos. Minambiente

Decreto 4741 de 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral

Resolucion 1402 de

“Por la cual se desarrolla parcialmente el Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, en materia de

2006. residuos o desechos peligrosos”.

Resolucion 1362 de Establece los requisitos y procedimientos para el Registro de Generadores de residuos peligrosos -
2007 Minambiente

Resolucion 0062 de Por el cual se adoptan los protocolos de andlisis de laboratorio para caracterizacion de RESPEL -
2007 IDEAM

Ley 1124 de 2007

En la cual se determina lo referente a la constitucién y reporte de los Departamentos de Gestion
Ambiental - DGA

Ley 1252 de 2008

Se dictan las normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos
peligrosos y se dictan otras disposiciones — Congreso de la Republica

Ley 1333 de 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental sefialando las infracciones,
sanciones y medidas preventivas

Ley 2837 de 2024

Por medio de la cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental

Resolucién 1023 de
2010

Por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de Informacion
sobre Uso de Recursos Naturales Renovables — SIUR, para el sector manufacturero y se dictan otras
disposiciones

Ley 1672 de 2013

Gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y se dictan otras
disposiciones — Minhacienda — Mincomercio - Minambiente

Decreto 1076 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible - Titulo VI Residuos peligrosos — compila el Decreto 4741 de 2005 — Presidencia de la
Republica

Decreto 1079 de 2015

"Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte".

Decreto 2157 de 2017

Por el cual se adoptan directrices generales para elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo

Decreto 2205 de 2017

Reglamenta los descuentos del impuesto sobre la renta por inversiones en control del medio ambiente
0 conservacion y mejoramiento del medio ambiente, entre ellos la disminuciéon de la demanda de
recursos naturales renovables, o de prevencion y/o reduccion en la generaciéon y/o mejoramiento de la
calidad de residuos sélidos — Minhacienda.

Ley 2111 de 2021

Por medio de la cual se regulan los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

Fuente. Estudio — Cortolima SARN 2022 - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos Posconsumo

2022-2031

2.3. Marco Normativo Asociado A Los Residuos Peligrosos Y
Residuos Posconsumo En Colombia

Se presentan a continuacion los procesos normativos que deben tenerse en
cuenta para la Gestion de RESPEL y Residuos Posconsumo al momento de
presentar este plan.
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Tabla 4 Marco Normativo de Gestién de RESPEL y Residuos Posconsumo en Colombia

TIPO NORMA QUE REGLAMENTA
Resolucién Casos en los cuales se permite la combustién aceites de desechos y

415 de 1998 condiciones técnicas para realizarlo - Minambiente
) Por la cual se modifica el articulo 3 de la Resolucion 415 del 13 de marzo de
Aceites Usados de Resolucién 1998, que establece los casos en los cuales se permite la combustion de

Hidrocarburos

1446 de 2005

aceites de desecho o usados y las condiciones técnicas para realizar la misma’
- Minambiente

Decreto 1868

Actualiza el Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de hidrocarburos

de 2021 y otras sustancias peligrosas
Adopta el Reglamento de Higiene y Seguridad del Crisolito (asbesto) y otras
. fibras de uso similar, establece en el Anexo Técnico que el Unico asbesto en
Resolucién . o e . L .
007 del 4 de Colombia pe!’r,mtldo'es el crisolito, prohibe su apllc_acmn en forma frlable,'spray
nov de 2011 0 por aspersion, asf como el uso de cualqmer variedad de asb_estos_ gnﬂbo_les.
Asbesto Establece criterios para su almacenamiento, transporte y disposicion final.
Minsalud.
Ley 1968 del Por el cual se prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional y se
11 de julio de | establecen garantias de proteccién a la salud de los colombianos — Congreso
2019 de la Replblica
Resolucién Requisitos para la gestion ambiental integral de equipos y desechos que
222 de 2011 consisten, contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados -
PCB Minambiente
Resolucion Por la cual se modifica la Resolucion 222 de 2011 - Minambiente
1741 de 2016
Ley 1658 de Por medio de la cual se establecen las disposiciones para la comercializaciéon y
2013 el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan
requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion. Congreso de la
Mercurio Republica
Decreto 2133 | Por el cual se establecen medidas de control a la importacién y

de 2016

comercializaciéon de mercurio y los productos que lo contienen, en el marco de
lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1658 de 2013

Sustancias o

Decreto 1609
de 2002

Por el cual se reglamenta el manejo, transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera

Por el cual se adicional el decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la

mercancias Decreto 1630 o | de | ; imi d industrial, incluid
Peligrosas de 2021 gestion integral de las sustancias quimicas de uso industrial, incluida su
Sustancias gestién del riesgo y se toman otras determinaciones

Quimicas Decreto Por el cual se adiciona el Capitulo 12 al Titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del

1347de 2021

Decreto 1072, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, para adoptar
el Programa de prevencion de Accidentes Mayores PPAM

Decreto 2676
de 2000

Reglamenta ambiental y sanitariamente, la gestion integral de los residuos
hospitalarios y similares, generados por personas naturales o juridicas

Resolucién
1164 de 2002

Por el cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares

Del Ministerio de la Proteccidon Social dirigido a profesionales independientes

Circular 00047 o -
donde disminuye los programas que deben contemplar su plan de manejo de
de 2006 b : - :
residuos hospitalarios. Minsalud
L Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los
Resolucién . . N
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.
371 de 2009
) MAVDT
Residuos generados - — - -
en la atencién en Reglamentg el manejo d_e bolsa_s 0 recipientes que h_ar_1 _contenldo soluciones
para uso intravenoso, intraperitoneal y en hemodidlisis, generados como
salud y otras h - L :
g L residuos en las actividades de atencion de salud, susceptibles de ser
actividades Resolucién ; S
aprovechados o reciclados. Establece que son aptos para el reciclaje estos
482 de 2009 h . S .
residuos que no provengan de pacientes con patologias infectocontagiosas,
que deben almacenarse en bolsa gris, marcada, y entregada a una persona
registrada ante la autoridad sanitaria. Minsalud
Ley 5194 de Reglamenta la prestacién de servicios de cementerio de inhumacion y
2010 exhumacion y cremacion de cadaveres
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Reglamenta el manejo de bolsas o recipientes que han contenido soluciones
para uso intravenoso, intraperitoneal y en hemodidlisis, generados como
residuos en las actividades de atencién de salud, susceptibles de ser
Decreto 351 aprovechados o reciclados. Establece que son aptos para el reciclaje estos
de 2014 residuos que no provengan de pacientes con patologias infectocontagiosas,
que deben almacenarse en bolsa gris, marcada, y entregada a una persona
registrada ante la autoridad sanitaria. Minsalud
Decreto 780 Compila y simplifica todas las normas reglamentarias preexistentes en el
de 2016 sector de la salud
Ley 5194 de Reglamenta la prestacion de servicios de cementerio de inhumacion y
2010 exhumacion y cremacion de cadaveres
Resolucion Por la cual se adopta el Manual para la Gestion Integral de Residuos
501 de 2024 Generados en la Atencién en Salud y Otras Actividades
Resolucién Sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos de
1512 de 2010 | computadores
Lev 1672 de Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una politica
y publica de Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
2013 ; . A
(RAEE) y se dictan otras disposiciones
Politica Nal. - . ”
de RAEE 2017 Politica Nacional para la Gestion Integral de RAEE
Residuos de

aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE)

PROGRAMA
POSCONSUMO

Decreto 284
de 2018

Gestion integral de Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

Resolucién 76

Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), para el tramite de licencia ambiental
de proyectos para la construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea

del 2019 el almacenamiento, tratamiento, y/o aprovechamiento (recuperacion/reciclado)
de Residuos de Aparatos Eléctricos o Electrénicos (RAEE) — Extintores -
Aerosoles
Resolucién Clasificacion de los AEE y sus residuos y las condiciones para la
851 de 2022 implementacion de los SRS de RAEE en el pais
Por la cual en desarrollo del Protocolo de Montreal se entiende prohibida la
Resolucion fabricacion e importacion de equipos y productos que contengan y/o requiera

0634 de 2022

para su operacién o funcionamiento las sustancias controladas en los Anexos
A,B,C, E y F del Protocolo de Montreal y se adoptan otras disposiciones.
Aplica para equipos de refrigeracion, aire acondicionado

Llantas Usadas Resolucién Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
PROGRAMAS 1457 de 2010 | Ambiental de Llantas Usadas y se adoptan otras disposiciones
POSCONSUMO Resolucién Por el cual establece sistema de recoleccion selectiva y gestion ambiental de
1326 de 2017 | llantas usadas
Bombillas Resolucién Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion
fluorescentes 1511 de 2010 | Ambiental de Residuos de bombillas y se adoptan otras disposiciones -
usadas Minambiente
PROGRAMA
POSCONSUMO
Medicamentos Resolucién Por la cual se establecen los elementos que deben ser considerados para los
PROGRAMA 0371 de 2009 | Planes de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Farmacos o
POSCONSUMO Medicamentos Vencidos Minambiente
Pilas y Resolucién Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion

acumuladores
portatiles usadas
PROGRAMA

1297 de 2010

Ambiental de Residuos y Pilas y/o acumuladores y se adoptan otras
disposiciones - MinAmbiente
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ALPUJARRA
, iTOI.IMA
TIPO NORMA QUE REGLAMENTA
POSCONSUMO Resolucién Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién 1297 de 2010 y se dictan
2246 de 2017 | otras disposiciones
Resolucién Por la cual se establecen los elementos que deben contener los planes de
1675 de 2013 | Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Plaguicidas
Decreto 1443 | Prevencién y control de la contaminacién ambiental por el manejo de
L de 2004 plaguicidas y desechos o residuos peligrosos provenientes de los mismos, y se
Plaguicidas toman otras determinaciones - MinAmbiente
PROGRAMA
POSCONSUMO DE Resolucién Por la cual se establecen los requisitos, las condiciones y los limites maximos
ENVASES Y 970 de 2001 permisibles de emision, bajo los cuéles se debe realizar la eliminacion de
EMPAQUES DE plasticos contaminados con plaguicidas en hornos de produccion de Clinker de
PLAGUICIDAS plantas cementeras - MinAmbiente
Resolucién Gestion Ambiental de Empaques y envases
1407 de 2018
Baterias Plomo- Resolucién Por la cual se establecen los elementos que deben contener los Planes de
Acido 0372 del 26 de | Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
PROGRAMA 2009 Acido y se dictan otras disposiciones - MinAmbiente
POSCONSUMO Resolucién Por la cual se modifica la Resolucion 372 de 2009. MinAmbiente
361 de 2011
Aceites de cocina Resolucién Por la cual se establecen las disposiciones relacionadas con la gestién de los
usados — ACU 316 de 2018 aceites de cocina usados y se dictan otras disposiciones. Se presenta como
PROGRAMA referente de Posconsumo— TENER EN CUENTA QUE NO SE CONSIDERA
POSCONSUMO COMO RESIDUO PELIGROSO POR PARTE DEL MADS — IDEAM.

Fuente. Estudio — Cortolima SARN 2022 - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos Posconsumo 2022-

2031

2.4. Politicas Publicas Para La Gestién Integral De Respel Y Residuos
Posconsumo En Colombia

2.4.1. Marco de Politicas Publicas a tener en cuenta en la gestién de RESPEL en

Colombia

llustracion 5 Marco de las Politicas Publicas

CIRCULAR

POLITICA
NACIONAL DE
RESPEL PLAN DE

ACCION
2020-2030

ESTRATEGIA
NACIONAL DE
ECONOMIA

POLITICA PRODUCCION Y
NACIONAL DE CONSUMO
GESTION DE RAEE SOSTENIBLE

POLITICA PARA LA CONPES 3874 DE
GESTION AMBIENTAL RESIDUOS
URBANA SOLIDOS

PND 2018-2022

PACTOPORLA
SOSTENIBILIDAD

POLITICA
NACIONAL APRA
LA GESTION DE
DESECHOS
RADIOACTIVOS

POLITICA
NACIONAL DE

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos Posconsumo 2022-

2031
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Como se indica en la figura precedente, es importante tener en cuenta que son
varias las Politicas Nacionales que se constituyen en un marco orientador que se
tuvo en cuenta para la generacion de la Politica para la Gestion Integral de
RESPEL y su plan de accion 2020-2030.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 que se constituyé en marco para el
proceso de formulacién de la Politica Nacional de RESPEL en su PACTO POR LA
SOSTENIBILIDAD, propone “Producir conservando y conservar produciendo” de
la mano de una institucionalidad moderna y una cultura ciudadana que valores la
biodiversidad y dialogue con base en el conocimiento.

El CONPES 3550/2008 da los lineamientos para la formulacién de la Politica
Integral en Salud Ambiental -PISA. En consecuencia, determina la implementacion
de politicas de prevencion de la contaminacion del aire, de gestion integral de
residuos sélidos y de residuos peligrosos.

La Politica Nacional de Residuos Radiactivos, del Ministerio de Minas y
Energia del afio 2009 tiene como objetivo establecer los lineamientos que han de
seguirse para que la realizacion de la gestion de estos desechos, por una parte,
garantice la seguridad de los trabajadores, el publico y el medio ambiente y
promueva la armonizacion de estos con la normatividad existente a nivel nacional
procurando la coherencia con los estandares internacionales. Contiene también la
definicion precisa de las responsabilidades de los diferentes actores.

La Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible del MAVDT
publicada en el afio 2011, deriva de la experiencia de la Politica Nacional de
Produccién Més Limpia y la Estrategia de Mercados Verdes. Tiene como objetivo
cambiar los patrones de produccién y consumo por parte de los diversos actores
de la sociedad, para reducir la contaminacioén, conservar los recursos, favorecer la
integridad ambiental contribuyendo a la competitividad de las empresas y al
bienestar de la poblacion

El CONPES 3874/2016. Presenta la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Soélidos No Peligrosos, la cual busca aportar a transicion de un modelo
lineal hacia una economia circular, con 4 ejes estratégicos 1) prevencion en la
generacion 2) minimizacion de residuos al sitio de disposicion final 3) promocién
de la reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos y 4) evitar la
generacion de gases efecto invernadero. Haciendo uso de la jerarquia en la
gestion de los residuos, se prevenga la generacion de residuos y se contribuya a
la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

La Politica Nacional de Cambio Climatico MADS 2017. Busca promover una
gestion del cambio climatico que contribuya a avanzar en la senda del desarrollo
resiliente al clima y baja en carbono. Que reduzca los riesgos asociados a las
alteraciones del Cambio Climatico, fundamentada en 4 estrategias: 1) Planificacion
de la gestion del C.C. 2) Educacion, formacion y sensibilizacion de publicos, 3)
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Informacion, ciencia, tecnologia e innovacion y 4) Financiacion e instrumentos
econoémicos.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de RAEE MADS 2017.

> POLITICA
NACIONAL

Gestr0n kool e Qeal U0} e
Apareio: Electricos v Elocyoncas

Define una hoja de ruta hasta el afio 2032 que deberan seguir los diferentes
actores involucrados en la gestion de estos residuos y la sociedad en general para
afrontar la problemética de acuerdo con los lineamientos de la Ley 1672/2013. Su
objetivo es la gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
— RAEE armonizando las acciones de los diferentes actores involucrados, las
politicas sectoriales y fortaleciendo los espacios de coordinacion institucional y de
participacion ciudadana, para contribuir al desarrollo sostenible. Busca en sus
objetivos especificos prevenir y disminuir la generacion de residuos, promover la
gestion integral, incentivar el aprovechamiento, promover la plena integracion y
participacion de productores, comercializadores y usuarios.

La estrategia Nacional de Economia Circular de 2019, fue la primera en
América Latina, y se formul6 con el objetivo de transformar las cadenas de
produccién y consumo del pais, teniendo en cuenta el manejo eficiente de
materiales, agua y energia, con modelos de negocios que incorporen la gestion de
los residuos, el manejo eficiente de los materiales y el cambio en los estilos de
vida. La Estrategia de economia circular es también un elemento articulador de las
estrategias para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico que los paises
estan adoptando.

Politica Nacional para la Gestion Integral de RESPEL, Plan de Accién 2020-
2030. Socializada formalmente a las Autoridades Ambientales en mayo de 2022,
constituye el documento de politica publica mas reciente, que determina las
directrices para ajustar, complementar y otorgar instrumentos a la Gestion Integral
de RESPEL y actualiza la dltima Politica generada para la Gestion Integral de
RESPEL en el afio 2005.
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2.4.2. Antecedentes en relacion con la politica publica para la
gestion de RESPEL

La primera Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos fue
expedida en el afio 2005, de donde derivaron los desarrollos reglamentarios, en
especial el Decreto 4741/2005, compilado en el Decreto 1076/2015, la ley
1252/2008, las resoluciones 1362/2007, 371/2009, 372/2009, 222/2011
(modificada por la Res.1741/2016 y 1675/2013) y los Decretos 2041/2014
compilado en el D. 1076/2015 y el D. 351/2014 compilado en el D. 780/2016.

La Politica para la Gestion Integral de los RESPEL 2020-2030 manifiesta como,
entre los principales resultados asociados a la Politica de RESPEL de 2005 estan
los relacionados con la implementacion de estrategias generales —tales como el
desarrollo de normativa sobre la gestion de RESPEL, la generacién de
informacion, la creacion de capacidad y el fortalecimiento institucional— y de
estrategias especificas que apalancaron la mejora de la gestién de estos residuos
—como la promocién de la recuperacion o el aprovechamiento, el tratamiento y la
disposicion de manera ambientalmente adecuada de los residuos, la cual derivo
en una mayor infraestructura para el manejo ambientalmente adecuado de
RESPEL que se gestionan a través de empresas autorizadas, y la implementacion
de la estrategia de gestibn posconsumo de residuos, cuyas acciones han
establecido mecanismos de recoleccidn selectiva y asegurado su gestion
apropiada—. Asi como, la eliminacion ambientalmente adecuada de existencias
identificadas de plaguicidas COP, el desarrollo de capacidad nacional para tratar
aceites dieléctricos con wuna concentracion hasta de 20.000 ppm de
bifenilpoliclorados (PCB) y superficies contaminadas con PCB, y la
implementacion de la estrategia desarrollada en el marco de la Red de
Recuperacion, Reciclaje y Regeneracion de gases refrigerantes (Red R&R&R) —
con la cual se impulsé el desarrollo de la capacidad para la recuperacion y
reutilizacion de los gases refrigerantes residuales generados y la implementacion
de los mecanismos y los procedimientos relacionados con el control del
movimiento transfronterizo de RESPEL— no solo ha mejorado el manejo de este
tipo de residuos, sino que ha contribuido al cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por el pais frente al Convenio de Estocolmo, el
Protocolo de Montreal y el Convenio de Basilea.

Este marco de la politica publica que ademas corresponde al cumplimiento de
convenios internacionales suscritos por Colombia para la gestibn compartida de
RESPEL y Sustancias Quimicas, en atencion a los desarrollos normativos y la
evolucion del sector se han venido ajustando mediante la expedicién de
“Directivas Ministeriales”.

La Directiva Ministerial No. 1000-2-112922/2008, hizo un llamado a las
Autoridades Ambientales a exigir y garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental para la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos y a
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fortalecer los procesos de control y seguimiento ambiental para garantizar la
proteccion del ambiente y de los recursos naturales.

La Directiva Ministerial 8000-2-25332/2015 reiteré la necesidad de reforzar las
acciones frente al control y seguimiento ambiental a la gestion de los RESPEL,
fortalecer su gestion, mejorar procesos de planificacion de la gestion a través de
los planes de gestion integral e implementar medidas de coordinacién
interinstitucional, entre otras acciones.

Producto de la evaluacion de la Politica ambiental promulgada en el afio 2005,
realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el afio 2018, y
en cumplimiento de su misionalidad, se concluyé que hay aspectos por fortalecer
que estan contenidos en la Directiva Ministerial No. 8000-2-2128/2019 y que
comprende entre otras las siguientes directrices para las Autoridades Ambientales:

1. Planificacion de la gestion y fortalecimiento institucional. Para incorporar y
fortalecer las directrices normativas y de politica de Respel en los PAC
2020-2023, hacer seguimiento al Plan en la jurisdiccion conforme al Art.
2.2.6.1.5.1 del Decreto 1076/2015. Fortalecer los equipos de trabajo en el
conocimiento y aplicacién de criterios y normativa de control y seguimiento
ambiental en materia de RESPEL. Articular el equipo técnico a las
capacitaciones semestrales del MADS y establecer comités o mesas de
trabajo a nivel interinstitucional con entidades territoriales y otros sectores.

2. Control y seguimiento ambiental. Realizar visitas periddicas de control y
seguimiento a los generadores de Respel, para verificar que estén dando
cumplimiento a las obligaciones de la normatividad y reportando
adecuadamente informacion al registro de generadores. Realizar asi mismo
visitas a los gestores o receptores autorizados. Velar porque los actos
administrativos reflejen claramente el alcance, el tipo de residuos
autorizados y las operaciones de manejo. Dar celeridad al tramite de
licencias de RESPEL.

3. Generacion y provision de informacion. Capacitar a los generadores sobre
la correcta clasificacion y operaciones de manejo para mejorar la calidad de
la informacién y las estadisticas regionales. Validar de manera oportuna la
informacion declarada. Fortalecer la incorporacion en el registro de
generadores a pequefios, medianos y grandes generadores y verificar la
situaciéon de los inscritos y que llevan record histérico de no reporte.
Cancelar los registros en caso de ser requerido. Publicar en la Web el
listado de gestores autorizados y subir la informacion al registro de
generadores.

4. Sensibilizacion y educacion ambiental. Realizar actividades de educacion,
informar a los consumidores y usuarios finales la obligaciéon de separar los
residuos Posconsumo. Con los entes territoriales coordinar campafnas de
divulgacioén y educacién sobre Posconsumo.
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2.4.3. Politica ambiental para la gestion integral de RESPEL y Plan
de Accion 2020-2030

Con los antecedentes antes sefalados, y teniendo en cuenta el avance del sector,
los compromisos de Colombia con su inclusion en la OCDE, los convenios
internacionales suscritos, la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
diversos aspectos por mejorar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS, responde a la necesidad de actualizar el instrumento de la Politica Publica,
en un proceso participativo con todas las Autoridades Ambientales y otros actores,
para entregar finalmente la “Politica Ambiental para la Gestidon Integral de
Residuos Peligrosos y Plan de Accion 2020-2030”, promulgada en el mes de mayo
del afio 2022.

Este es el eje articulador de la Gestion Ambiental Regional por parte de las
Autoridades Ambientales y por esta razon se busca en el presente documento la
correlacion entre los retos propios del territorio con el cumplimiento de cada una
de las estrategias, metas y actividades que son responsabilidad de la Autoridades
Ambientales tales como Cortolima.

El objetivo de esta Politica es articular con los instrumentos y lineamientos
internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las
recomendaciones de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y los convenios internacionales ambientales sobre sustancias
guimicas y sus desechos. También busca fomentar la aplicacion de la jerarquia en
la gestion de los residuos peligrosos y la transicion hacia una economia circular,
asi como como dar respuesta a las necesidades y sugerencias manifestadas por
los actores involucrados (empresarios, gremios industriales, ONG ciudadania,
Autoridades Ambientales), mejorar los procesos de generacion y acceso a la
informacion; al mismo tiempo, desarrollar acciones que involucran a la autoridades
ambientales que son las que estan en el territorio.

llustracion 6 Politica Ambiental para la Gestion Integral de RESPEL

Politica ambiental
para la gestién
integral de residuos
peligrosos y Plan de
Accion 2022-2030

Fuente Politica Ambiental para la gestion de RESPEL MADS 2022
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Problemaéatica:

La politica parte de un andlisis de 5 aspectos problematicos que se reflejan
igualmente en las regiones:

1.

2.
3.

Aplicacion insuficiente del principio de jerarquia en la gestion de residuos
peligrosos, la cual incorpora el aumento en la generacion de residuos

El manejo inadecuado de los RESPEL

Baja disponibilidad de cobertura para la recoleccion y manejo de los
RESPEL

Baja capacidad institucional para promover la gestién integral de los
RESPEL

Poca generacion y provision de la informacion al publico y procesos
insuficientes de educacién para la concientizacion ambiental

De acuerdo con el analisis presentado por la Politica Ambiental para la Gestion
Integral de RESPEL, desde 2010 la generacion de RESPEL en el pais aumento6 un
promedio del 22,9% anual hasta 2019. Solo entre 2015 y 2016 disminuy6 un
11,7% y 33% respectivamente, debido a la crisis petrolera.

La generacion pas6 de 165.488 Tn. en 2010 a 640.035 Tn. en 2019. De este
volumen, los residuos de hidrocarburos representan el 51,8% los clinicos el 9%,
Los aceites lubricantes usados el 8,4% y los residuos de plomo el 4,8%
correspondiendo los demas RESPEL al 26%.

llustracion 7 Comportamiento Histérico de la Gestion de RESPEL
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Fuente. Politica para la Gestién Integral de RESPEL. Plan de Accién 2020-2030, MADS 2022
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El tratamiento biol6gico o térmico y la disposicion en celdas o rellenos de
seguridad en el pais han prevalecido respecto a las cifras de aprovechamiento. De
las 669.654 Tn. a las que se les dio manejo en 2019, solamente 87.911 (13%)
fueron sometidas a reciclaje y recuperacion; 46% a disposicion final en celdas de
seguridad o rellenos y 41% tratadas.

Al considerar el manejo inadecuado, el documento afirma que el conocimiento
sobre clasificacion de RESPEL en el pais por parte de los generadores es aun
bajo, lo cual se evidencia en el registro donde hacen clasificacion errénea,
falencias en reportes de eliminacion. Residuos declarados como peligrosos
cuando no lo son, como el caso de las llantas. Dificultades para identificar
caracteristicas de peligrosidad. 77% de las Autoridades Ambientales, consideran
gue se presentan falencias en las operaciones de almacenamiento, tratamiento,
recuperacion o aprovechamiento y disposicion de los RESPEL.

llustracién 8 Principales Probleméticas Identificadas por las Autoridades Ambientales Relacionadas
con el Manejo de Algunos Tipos de RESPEL

Alto volumen de generacion y manejo inadecuado de residuos de
agroquimicos en zonas rurales, como envases y bolsas de platano
impregnadas o contaminadas con plaguicidas.

Recoleccion y manejo inadecuado de RESPEL por recuperadores informales
o instalaciones que no cuentan con los permisos o las autorizaciones

Munjoinadocuado_domiduosgmndosmmndénonaalud;onm
Principales por micros y pequenos generadores en zonas rurales y en domicilios.

problematicas
ambientales o Cobertura insuficiente de los programas de residuos posconsumo.
asociadas al

manejo de Manejo inadecuado de aceites lubricantes usados, de sus envases y de BUPA.
RESPEL e s

Clasificacion, segregacion y almacenamiento inadecuado de
RESPEL en las instalaciones del generador.
e Condiciones inadecuadas de transporte de RESPEL.

0 Abandonos de RESPEL

Fuente. Politica para la Gestién Integral de RESPEL. Plan de Accién 2020-2030, MADS 2022

Adicionalmente, el MADS ha identificado que no se conoce suficientemente los
tipos de RESPEL que las instalaciones tienen autorizados gestionar en las
licencias ambientales. Ademas, hay deficiencia en la expedicion de los certificados
dado que no indican en todos los casos los tipos y cantidades de residuos ni la
operacion de manejo dada al residuo.

Respecto de la baja capacidad de gestores, se reporta que el 92% de las
empresas licenciadas se concentran en 10 departamentos en los que se ubican
los corredores industriales o los grandes centros urbanos, dejando un gran vacio o
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dificultad en la gestién de RESPEL por parte de los generadores. Otro aparte es el
relacionado con la gestion de Posconsumo bajo el principio de REP, como
envases, bolsas de agroquimicos, plaguicidas de uso doméstico, etc., que, si bien
ha tenido grandes avances desde 2011 con la implementacién de los Programas
Posconsumo, aun se evidencian falencias relacionadas con la cobertura
geografica. Niveles de recoleccién, informacion al publico y la disposicion de
gestores autorizados para reciclaje o recuperacion. Evidencia de esta situacion es
el hecho de que los Programas han concentrado el 56% de las instalaciones en
los 6 municipios de categoria especial y el 28% en municipios de categorias 1,2 y
3. Con un total de 545 municipios de categoria 4,5y 6 sin cubrir.

Sobre la baja capacidad institucional para promover la gestion integral de
RESPEL, la informacién acopiada por el MADS entre 2014-2019 determiné las
dificultades que son comunes a las entidades entre las cuales resaltan la baja
implementacion del Plan de Gestion Integral de RESPEL y la poca capacidad
administrativa para la oportuna y eficaz atencion de tramites relacionados con
procesos de evaluacion y seguimiento a proyectos licenciados para el manejo de
RESPEL, asi como para la aprobacion de los Programas Posconsumo y
movimientos transfronterizos por parte de ANLA. 71% de los gestores considera
qgue el proceso de licenciamiento ante las AA es complejo, costoso y demorado.
Ademas, se requiere mayor articulacion entre las autoridades ambientales y las
autoridades de salud, transporte y aduanas. Ente los IMG solamente hay uno
referido a la transmisién de informacion al IDEAM, lo cual no es suficiente para
gue MADS evalle la implementacion de la politica.

Sobre la Poca generacion y provision de informacion al publico y procesos
insuficientes de educacién para la concientizaciébn ambiental, presentan falencias
relacionadas con el registro de generadores, el RUA. El Inventario Nacional de
PCB. La informacion sobre manejo de RESPEL a nivel nacional y regional,
incluida aquella sobre gestores autorizados para manejo de RESPEL vy los planes
de recoleccion de Posconsumo.

1. Plan de Accién 2020-2030
Principios

La Politica se orienta bajo los principios generales ambientales y en los principios
de politica y criterios sobre el manejo ambientalmente racional de los desechos
emanados del Convenio de Basilea como son: Prevencion, Precaucion, El que
contamina paga, jerarquia en la gestibn de residuos, responsabilidad del
generador en todo el ciclo de vida, responsabilidad extendida al productor,
transparencia y participacion pubica, proximidad y autosuficiencia

Lineamientos

Se estructura como desafio de largo plazo articulado a los ODS, fundamentado en
la articulacion y participacion de todos los actores con los siguientes lineamientos:
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1) Articulacion y complementariedad, 2) Enfoque sectorial, 3) Enfoque territorial, 4)
Planeacion de la gestion, 5) Gradualidad, 6) Flexibilidad.

llustracion 9 Plan de Accién Politica Publica de RESPEL

Plan de Accion, indicativo 2022-2030

OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA
AMBIENTAL PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS PELIGROSOS

Continuar fortaleciendo la gestudn integral de
RESPEL reconociendo las necesidades de los
diferentes grupos de interés, asi como la pro-
blematica ambiental asociada a su generacion
y manejo, con el fin de proteger el ambiente vy
la salud humana contribuyendo asi al desa-
rrollo sostenible del pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover la aplicaciéon
de la jerarquia de la gestion
de RESPEL de acuerdo con
su orden de prioridad.

2. Fomentar el manejo
ambientalmente
racional de RESPEL.

3. Avanzar en el fortalecimiento
de la infraestructura para
recolecciéon y manejo de RESPEL.

4. Fortalecer la capacidad
institucional para la gestudn
integral de RESPEL.

S. Mejorar los procesos de gestuon
de informaciéon, educacion,
comunicacion ambiental,
participacion y cultura ciudadana.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

00609

s==. 12 o
—~— G _

Fuente. Politica para la Gestién Integral de RESPEL. Plan de Accién 2020-2030, MADS 2022

Objetivos

General: Continuar fortaleciendo la gestion integral de RESPEL reconociendo las
necesidades de los diferentes grupos de interés, asi como la problematica
ambiental asociada a su generacion y manejo, con el fin de proteger el ambiente y
la salud humana contribuyendo asi al desarrollo sostenible del pais.

Objetivos Especificos

1. Promover la jerarquia en la gestion de RESPEL.
2. Fomentar el manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos .
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3. Avanzar en el crecimiento y fortalecimiento de la infraestructura para la
recoleccion y manejo de los residuos peligrosos.

Fortalecer la capacidad institucional para la gestion integral de los RESPEL.
Mejorar los procesos de gestion de informacion, educacién, comunicacion
ambiental, participacion y cultura ciudadana.

o s

Estrategias
Son once las estrategias que plantea la politica para la gestion integral de residuos

Fomento de la simbiosis industrial en el marco de la economia circular
Sectores productivos comprometidos con la gestion de RESPEL vy alianzas
Publico-Privadas

Uso de instrumentos econdmicos

Actualizacion y desarrollo de lineamientos y requisitos técnicos

Asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de competencias

Fomento de la capacidad de investigacion y desarrollo tecnolégico
Actualizacién y modernizacion del marco normativo

Optimizacion de instrumentos administrativos y fortalecimiento del control y
seguimiento ambiental.

9. Planeacién, coordinacion y seguimiento de la gestion institucional
10.Fortalecimiento de la informacion ambiental sobre RESPEL

11.Educacién ambiental, participacion y cultura ciudadana

N =

©NOOEW

Metas
También contiene nueve metas estratégicas nacionales

Reduccioén de los lodos aceitosos del sector hidrocarburos Y9

Aumento de la recuperacion y aprovechamiento de los lodos aceitosos

Gestion de aceites lubricantes usados Y8 por medio de reciclaje

Proyectos de investigacion piloto o demostrativos para reciclaje

Eliminacion de equipos y residuos contaminados con PCB identificados en

el inventario nacional

Implementacion de un sistema de declaracion de trazabilidad a nivel

nacional para monitorear la movilizacion de los RESPEL

7. Asistencia/capacitacion técnica sobre la gestion integral de los RESPEL a
grupos

8. Implementacion de la tasa retributiva por la utilizacion del recurso suelo
para disponer RESPEL

9. Recoleccion y gestion de residuos Posconsumo de plaguicidas,

medicamentos y BUPA a través de planes de devolucion implementados

por productores o terceros que actian a su nombre.

agkrwnhE

»
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2.4.4.Marco de Politicas Publicas a tener en cuenta en la
gestiéon de RESPEL y POSCONSUMO en el departamento
del Tolima

En cumplimiento del marco de politicas publicas en el orden nacional, a nivel
departamental hay tres escenarios de politicas publicas que se deben tener en
cuenta para la formulacién del plan municipal teniendo en cuenta el principio de
subsidiaridad.

a. Las determinadas por la Autoridad Ambiental en el Plan Decenal de
Residuos Peligrosos y Posconsumo 2022-2031

De acuerdo con el documento del Plan Departamental de Gestion Integral de
Residuos Peligrosos y Posconsumo 2022-2031 acogido mediante Resolucion
10285 del 29/12/2022 el plan determina en su Estrategia | “Apropiacion social del
conocimiento. Capacitacion y promocion interinstitucional para mejorar la gestion
integrada de RESPEL y residuos posconsumo”: Esta estrategia tiene en cuenta,
que esta apropiacion social del conocimiento requiere del concurso de otras
instituciones y actores ad extra, tales como los gremios y la academia, de manera
que se puedan realizar acciones sinérgicas y, sobre todo, aterrizar la gestion de
los residuos al plano de las localidades en donde también es importante
desarrollar acciones para su mejora.

Es asi como las alcaldias han venido teniendo un punto focal desde la atencion de
la autoridad ambiental contenida en esta estrategia en las actividades 1.1
orientada a la capacitacion y 1.9 a la participacion en la campafa de posconsumo
“‘Limpia tu casa cuida el planeta” y desde la cual se viene desarrollando este plan
de gestion.

Tabla5 ESTRATEGIA 1 APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
ESTRATEGIA 1 APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO:
CAPACITACION Y PROMOCION NTERINSTITUCIONAL PARA MEJORAR LA
GESTION INTEGRADA DE RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO
Objetivo: Promover una cultura de gestion de residuos peligrosos y residuos posconsumo
a través de la capacitacion normativa a los gestores y generadores de residuos de
RESPEL Y POSCONSUMO, LA CIUDADANIA vy los profesionales de la Subdireccion de
Administracion de Recursos Naturales. Gestién de articulaciéon interinstitucional para la
gestion de Respel

INDICADOR: No. De acciones de promocion de la cultura de gestion de residuos y
articulacion interinstitucional

META: 10 Acciones de promocion de la cultura de gestién de residuos RESPEL Y
POSCONSUMO Yy articulacion interinstitucional
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Fuente. Cortolima. Plan de gestion integral de respel y residuos posconsumo 2022-2031

Asi mismo en la Estrategia Il la Autoridad Ambiental en la Actividad 2.1 orienta su
gestion al cumplimiento de la normatividad vigente por parte de los entes
territoriales y que por lo tanto deben ser contenidos en el presente plan de gestion.

Table 5. Estrategia 2 evaluacion, seguimiento, control y vigilancia a proyectos

ESTRATEGIA 2 EVALUACION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA A
PROYECTOS LICENCIADOS, PERMISIONADOS Y/ GESTORES Y GENERADORES
RESPEL Y POSCONSUMO
OBJETIVO: Mejorar la incorporacién y la aplicacion de la normatividad y politicas publicas sobre
gestion de residuos, en especial los RESPEL a los procedimientos de Control y Vigilancia, asi
como a la Evaluacion y Seguimiento de las Autorizaciones Permisos y Licencias Ambientales,
realizando un control fisico y documental a la generacién y gestion externa de los residuos
peligrosos generados en el departamento del Tolima, por parte de la SARN.
INDICADOR Numero de acciones realizadas para mejorar la incorporacion de la normatividad de
gestion de residuos Respel y posconsumo en el marco misional de la Corporacion Autbnoma
Regional del Tolima
META 6 Acciones de evaluacion, seguimiento - Vigilancia y control de proyectos licenciados,
permisionados y generadores - gestores de Respel y posconsumo
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Fuente. Cortolima. Plan de gestion integral de respel y residuos posconsumo 2022-2031

b. Las determinadas en el componente ambiental del plan de desarrollo
departamental.

En el Plan de Desarrollo Con Seguridad en el Territorio 2024 — 2027 del
departamento del Tolima, ALPUJARRA hace parte de la Subregion
SURORIENTE, cuyo diagnéstico social determino a nivel ambiental:
Educacién ambiental y turistica: Implementar proyectos educativos con
enfoque en conservacidon ambiental y turismo, para sensibilizar sobre la
importancia del cuidado del medio ambiente y el potencial turistico. Y el Apoyo
a la agricultura ecolégica: Fomentar la agricultura ecologica a través de
proyectos productivos que integren practicas ambientales sostenibles y
promuevan la seguridad alimentaria.

llustracién 10 Subregion Suroriente Plan departamental de desarrollo

o
EE (‘§J
0013 o
05 1™
Guamo
Suarez
Saldana
Purificacion
Prado
Dolores
Alpujarra
L 1l
\". - -
T K

\mcenmanee nl — se——ae Tmx

Fuente Ordenanza 013 del 4/06/2024 Plan departamental de Desarrollo

En el PILAR 2. INNOVACION PRODUCTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD,
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL AMBIENTE, se presenta como, la innovacion
productiva propende por promover el desarrollo integral del departamento, con
grandes apuestas en materia de inversién en el sector vivienda, intervenciones
sobre el espacio publico, fortaleciendo las tecnologias de la informacion y las
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telecomunicaciones, generando proyectos de innovacion y creando ecosistemas
competitivos, pero entorno a generar un desarrollo sostenible, conservando y
restaurando el medio ambiente

El sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible asume un rol crucial, a través de la
politica de Cambio climatico y la proteccion, y preservacion del agua, la vida y la
naturaleza. Soflando con apuestas como lograr la Gran Cumbre Suramericana de
la Defensa de la Cordillera de los Andes, entro otras estrategias para implementar
medidas efectivas que promuevan la resiliencia y la sostenibilidad en todas las
dimensiones de nuestro desarrollo

Sostenibilidad Los retos de las estrategias definidas estan direccionados que la
gestién territorial perdure en el tiempo, de manera que las acciones definidas no
deben perseguir Unicamente aspectos de crecimiento econémico, sino que deben
perseguir el bienestar social y la conservacion de la naturaleza. La sostenibilidad
en el sector agropecuario implica adoptar un enfoque agroambiental (FAO, 2014b,
2017a) que responda a tres grandes desafios: i) la viabilidad econémica en la
produccion de alimentos; ii) la conservacién del ambiente y los recursos naturales,
y iii) el compromiso de combatir la pobreza rural y garantizar la seguridad
alimentaria (FAO, 2021).

Adaptacion y mitigaciéon al Cambio climatico: Implementar acciones de
adaptacién y mitigacién que estan orientadas a reducir los riesgos que supone el
cambio climatico para los subsectores agropecuarios, con el fin de implementar
practicas agropecuarias sostenibles de acuerdo a las condiciones cambiantes del
clima, que permitan minimizar las perdidas en términos monetarios y sociales de
los productores.

En conclusién respecto a este plan de desarrollo, no es especifico como se
atendera la Gestion de Respel y Posconsumo, pero es claro que el municipio hace
parte de una determinacién departamental de velar por crear ecosistemas
competitivos, entorno a generar un desarrollo sostenible, conservando y
restaurando el medio ambiente, en lo cual adelantar la gestién de residuos
peligrosos y de posconsumo de manera adecuada permitird avanzar en esos
escenarios de conservacion y restauracion del ambiente a nivel municipal

c. Las determinadas en el plan de desarrollo municipal

En el de desarrollo ALPUJARRA UNA NUEVA HISTORIA 2024 - 2027 se cuenta
con el Auto 4264 del 15 de agosto de 2023 sobre el Plan de Gestién Integral de
Residuos Solidos, este acto administrativo esta relacionado con el seguimiento al
Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos del municipio de Alpujarra. En este
orden de ideas se realiza por parte de la Corporacion Ambiental una serie de
requerimientos como la de incluir las perspectivas econdmicas y sociales,
establecer programa de inclusion de recicladores y medidas de seguimiento de la
implementacion del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos. La manera de
reportar los residuos ordinarios es indicando que existe el PGIRS.
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El plan de Respel y Posconsumo no se encuentra contenido en el Plan de
desarrollo municipal. Este se formula en cumplimiento de la normatividad aplicable
a los entes territoriales y las politicas publicas ambientales del orden nacional y
departamental En este orden de ideas, este tipo de requerimientos evidencia una
serie de retos en cuanto al manejo de residuos sélidos en los que se encuentra el
plan RESPEL en donde se podra evidenciar las fortalezas y debilidades con
respecto al manejo, comercializacion o disposicion final, de los residuos peligrosos
que se generan en el municipio de Alpujarra.

2.5. Actores Involucrados En La Gestion Integral De Los Respel
Y Residuos Posconsumo

llustracion 11 Actores Involucrados en la Gestion de RESPEL

AUTORIDADES AMBIENTALES
¥ OTROS ENTES ESTATALES Y
DE CONTROL DE LA FUNCION
PUBLICA A NIVEL CENTRAL Y
SECTORIAL

ENTES TERRITORIALES
EN EL ORDEN
REGIONAL Y

MUNICIPAL

TRANSPORTADOR

PRODUCTOR
IMPORTADOR

ACADEMIA

GENERADORES

GESTORES O
INSTALACION
RECEPTORA

Fuente estudio — Cortolima SARN 2022 - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos Posconsumo 2022-
2031

En consonancia con el Marco Normativo General y de las politicas publicas de los
RESPEL se determinan los actores involucrados en la gestion, tal como se
presenta en la siguiente figura y que a su vez determina tres grandes grupos de
actores: Sector Privado, sector Publico y Otros actores.

2.5.1. Actores sector Privado

» Fabricante o importador (Decreto 1076/2015 Art. 2.2.6.1.3.4/5):
Responsabilidades:
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A. Garantizar el manejo seguro y responsable de los envases, empaques,
embalajes y residuos del producto o sustancia quimica con propiedad
peligrosa,;

B. Cumplir con las obligaciones establecidas para generadores contenidas en
el presente Titulo, para los residuos o desechos peligrosos generados en
las actividades de fabricacion o importacion;

C. Declarar a los consumidores y a los gestores o receptores el contenido
quimico o biolégico de los residuos o desechos peligrosos que su producto
0 sustancia pueda generar;

D. Comunicar el riesgo de sus sustancias o productos con propiedad peligrosa
a los diferentes usuarios o consumidores.

= Generador: (Decreto 1076/2015 Art. 2.2.6.1.6.2) se dividen en las
siguientes categorias, cuya responsabilidad es inscribirse en el registro de
generadores de RESPEL del IDEAM siempre que produzcan mas de 10
Kg/mes

A. Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en
una cantidad igual o mayor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los
periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando promedios
ponderados y media movil de los ultimos seis (6) meses de las cantidades
pesadas;

B. Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos
en una cantidad igual o mayor a 100,0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes
calendario considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo
y llevando promedios ponderados y media movil de los dltimos seis (6)
meses de las cantidades pesadas;

C. Pequefio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos
en una cantidad igual o mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes
calendario considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo
y llevando promedios ponderados y media movil de los ultimos seis (6)
meses de las cantidades pesadas.

La ley 1252/2008 en su Capitulo Il Articulo 12 determina a los Generadores de
RESPEL las siguientes obligaciones:

1. Realizar la caracterizacién fisico-quimica y/o microbiol6gica de los mismos,
conforme con lo establecido en el RAS (Resolucion 1060 de 2000, Titulo F)
y demas procedimientos vigentes, a través de laboratorios especiales
debidamente autorizados por las autoridades ambientales competentes o
guien haga sus veces, para identificar el grado de peligrosidad de los
mMismMos.
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2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen del
almacenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos Peligrosos
con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la minimizacion,
gestién, manejo integral y monitoreo de los residuos que genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado,
etiquetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera, se
realice conforme a lo establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material y
suministrar a los responsables de la gestion interna, los elementos de
proteccion personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestién interna en todo lo referente al
manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas de
precaucion y atencion de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar sus datos
en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados inicialmente.

8. Las deméas que imponga la normativa ambiental colombiana.
» Transportador (Decreto 1076/2015 Art. 2.2.6.1.3.6) Responsabilidades

A. Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos que recibe para transportar;

B. Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 por el cual se
reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera o aquella norma que la modifique o sustituya;

C. Entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos recibidos de un
generador al gestor o receptor debidamente autorizado, designado por
dicho generador.

D. En casos en que el transportador preste el servicio de embalado y
etiquetado de residuos o desechos peligrosos a un generador, debe realizar
estas actividades de acuerdo con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente;

E. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado
para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto
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321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y, en
caso de presentarse otro tipo de contingencia el plan debera estar
articulado con el plan local de emergencias del municipio;

En ningln momento movilizar en un mismo vehiculo aquellos residuos o
desechos peligrosos que sean incompatibles;

. Realizar las actividades de lavado de vehiculos que hayan transportado
residuos o desechos peligrosos o0 sustancias o0 productos que pueden
conducir a la generacion de los mismos, solamente en sitios que cuenten
con los permisos ambientales a que haya lugar;

. Responsabilizarse solidariamente con el remitente de los residuos en caso
de contingencia, por el derrame o esparcimiento de residuos o desechos
peligrosos en las actividades de cargue, transporte y descargue de los
mismos.

Gestor o receptor (Decreto 1076/2015 Art. 2.2.6.1.3.7): Se refiere a
quienes se encargan de prestar servicios de almacenamiento,
aprovechamiento y/o valorizacion (incluida la recuperacion, el reciclaje o la
regeneracion), tratamiento y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos cuyas responsabilidades son:

. Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter
ambiental a que haya lugar;

. Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y
seguridad industrial a que haya lugar;

. Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o
desechos recepcionados para realizar una o varias de las etapas de
manejo, de acuerdo con la normatividad vigente;

. Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido la
actividad de manejo de residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido
contratado, de conformidad con lo acordado entre las partes;

. Contar con personal que tenga la formacién y capacitaciéon adecuada para
el manejo de los residuos o desechos peligrosos;

Indicar en la publicidad de sus servicios o0 en las cartas de presentacion de
la empresa, el tipo de actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos
que esta autorizado manejar; asi como, las autorizaciones ambientales
expedidas.
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G. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado
para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto
321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y estar
articulado con el plan local de emergencias del municipio, para atender otro
tipo de contingencia;

H. Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de
evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo
a la salud y al ambiente, relacionado con los residuos o desechos
peligrosos.

2.5.2. Actores Sector Publico

*» Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 1076/2015
Titulo I)

Es la entidad rectora de la gestion del ambiente y los recursos naturales
renovables, encargado de regular el ordenamiento ambiental del territorio en el
orden nacional y de definir las politicas publicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

= Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (Decreto 1076/2015 Parte
2 Titulo |, articulo 1.1.2.2)

Es la entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

ANLA esta encargada del Licenciamiento Ambiental de todos los Planes de
Posconsumo.
= Autoridades Ambientales Regionales (Decreto 1076/2015 Art.2.2.6.1.5.1)

De conformidad con lo consagrado en la Ley 99/1993 (Numerales 2,11 y 12 del
Art. 31) y en el Articulo 16 de la Ley 1252/2008; asi como el articulo 2.2.6.1.5.1 del
Decreto 1076/2015 y sus disposiciones reglamentarias y en ejercicio de las
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental las diferentes
autoridades ambientales competentes en el area de su jurisdiccion deben:
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A. Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos en su jurisdiccion, de conformidad con el acto administrativo que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre el registro
de generadores;

B. Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM,
la informacidn recolectada a través del registro de generadores;

C. Generar o divulgar informacién en el area de su jurisdiccion sobre la
cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con
base en la informacién recopilada en el registro de generadores;

D. Formular e implementar en el area de su jurisdiccion un plan para promover
la gestion integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en
aquellas, estrategias o acciones que haya definido la Politica como
prioritarias. Lo anterior, independientemente de los planes de gestion que
deben formular los generadores, fabricantes o importadores;

E. Poner en conocimiento del publico en general, el listado de receptores o
instalaciones autorizadas para el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento y/o valorizacion y disposicion final de residuos o desechos
peligrosos en su jurisdiccion;

F. Incentivar programas dirigidos a la investigacion para fomentar el cambio de
procesos de produccién contaminantes por procesos limpios; asi mismo
fomentar en el sector productivo la identificacion de oportunidades y
alternativas de produccion mas limpia que prevengan y reduzcan la
generacion de residuos o desechos peligrosos;

G. Realizar actividades informativas, de sensibilizacion y educativas de tal
manera que se promueva la gestion integral de residuos o desechos
peligrosos en el area de su jurisdiccion;

H. Fomentar en el sector productivo el desarrollo de actividades vy
procedimientos de autogestién que coadyuven a un manejo integral de los
residuos o desechos peligrosos.

» Departamento: ElI departamento como ente territorial cumple una
intermediacion entre la Nacion y los municipios; Planifica el desarrollo del
territorio y apoya la gestion de los municipios. En la ley 1454 de 2011, Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, en el Articulo 29, numeral 2, literal g
‘los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran
implementar programas de proteccion especial para la conservacion y
recuperacion del medio ambiente. Por lo tanto, definen de forma activa el
desarrollo territorial en los municipios que lo conforman y los territorios
indigenas.
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La Ley 99/93, por su parte, que establece el SINA, en el articulo 63
determina los principios aplicables para concretar la planificacion ambiental
y la integracion de los entes territoriales en temas medio ambientales para
los departamentos como entes territoriales el primer principio el de ejercer
sus funciones de acuerdo con un marco de coordinacion armoénica y con
sujecion a las normas de caracter superior, asi como a las directrices
contenidas en la Politica Nacional Ambiental, el segundo principio sobre
gradacion normativa, hace referencia a que las normas que emitan las
entidades territoriales, deben sujetarse a normas de mayor jerarquia en
este caso, el MADS, La Autoridad Ambiental entre otros. Finalmente, el
principio de rigor subsidiario, referido a que las normas o medidas de policia
ambiental, que las Autoridades Ambientales expidan... podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles por las
autoridades a nivel regional, departamental... En este contexto la Ley
99/93, en su articulo 64 establece las siguientes funciones para los
departamentos:

A. Promover y ejecutar programas Yy politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales

B. Expedir con sujecion a las normas superiores, las disposiciones
departamentales especiales relacionadas con el medio ambiente.

C. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las
Corporaciones Autonomas Regionales

D. Ejercer en coordinacion con las demas entidades del SINA... funciones de
control y vigilancia al medio ambiente... con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano

E. Desarrollar con la asesoria de las CAR, programas de cooperacion e
integracion con los entes territoriales equivalentes y limitrofes del pais
vecino ...

F. Promover, cofinanciar o ejecutar en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y
con las CAR, obras y proyectos de irrigacién, drenaje... adecuado manejo
de cuencas...

G. Coordinar y dirigir con asesoria de las CAR las actividades de control y
vigilancia ambientales intermunicipales que se realicen en el territorio del
departamento con el apoyo de la fuerza publica....

= Municipios: Decreto 1076/2015 Art. 2.2.6.1.5.2. (Compila el Decreto
4741/2005) Sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en la ley y
los reglamentos, los municipios deben:

A. ldentificar y localizar areas potenciales para la ubicacion de infraestructura
para el manejo de residuos o desechos peligrosos en los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y
Esquemas de Ordenamiento Territorial segun sea el caso;
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B. Apoyar programas de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
gue establezcan los generadores de residuos o desechos peligrosos, asi
como las autoridades ambientales;

C. Apoyar la realizacion de camparfias de sensibilizacion, divulgacion,
educacioén e investigacion con el fin de promover la gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos.

Otros desarrollos normativos aplicados a los municipios:

Ley 99/93 Articulo 65 determina las funciones que en materia ambiental deben
cumplir los municipios, entre ellos los aspectos de promocion y ejecucion de
programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales sobre medio ambiente;
Adoptar planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental discutidos y
aprobados a nivel regional; colaborar con las Corporaciones Autonomas
Regionales en la elaboracion de planes regionales y ejecucién de programas,
proyectos y tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente; coordinar
y dirigir con la asesoria de las CAR actividades permanentes de Control y
vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio con el apoyo de
la fuerza publica...

En la Ley 136/1994 Articulo 3 Numeral 6: Velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente de conformidad con la ley.

Ley 1551/2012 dicta normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios y establece entre otras las funciones de: Formular y adoptar los
POT, reglamentando de manera especifica los usos del suelo; velar por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente.

Decreto 1784/2017 sobre la obligatoriedad de asegurar la prestacion de
disposicion final de residuos sélidos y cumplir lo correspondiente al licenciamiento
ambiental para operacion de rellenos sanitarios. Incorporar en el POT, PBOT,
EOT, los poligonos donde potencialmente se localizaran las é&reas
correspondientes al manejo de los residuos y la identificacién de determinantes
ambientales debidamente incluidas en la cartografia del POT, PBOT o EOT.

Lay 610/2000 Articulo 5° relacionado con la responsabilidad fiscal ambiental por
dafio al patrimonio publico, o sea el ocasionado a los recursos naturales o el
ambiente; la culpa grave o el dolo del gestor fiscal y la relacion de causalidad entre
estos dos.

Ley 5194 de 2010 que reglamenta la prestacion de servicios de cementerio, en
tanto los municipios tengan esta responsabilidad, la cual va ligada a la Resolucion
1045 de 2003 sobre la metodologia para la elaboraciéon de Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos.
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» Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM-
(Decreto 1076/2015 Art. 2.2.6.1.5.3)

De conformidad con sus funciones, el IDEAM acopiarda, almacenara, procesara,
analizara y difundird datos e informacion estadistica sobre la generacion y manejo
de los residuos o desechos peligrosos a nivel nacional, a través del Sistema de
Informacion Ambiental, que servira para facilitar la toma de decisiones en materia
de politica ambiental, entre otros.

El Registro de generadores de Respel data del afio 2009 y su reglamentacion se
otorgd con la Resolucién 1362/2007 del MAVDT, el cual permite capturar la
informacion de generacion manejo de RESPEL anualmente en el pais.

= Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios

En términos del decreto 262/2000 la Procuraduria ejerce funciones de caracter
preventivo, de control de gestion en el area ambiental, de intervencion ante
autoridades administrativas y judiciales y algunas de caracter disciplinario, en
relacion con la proteccion y preservacion del medio ambiente, los recursos
naturales y los derechos y conflictos que se generan en materia de tierras.

2.5.3. Otros actores

Surgen otros actores que es muy conveniente tener en cuenta pues son un
componente fundamental de la nueva forma de intervencion en las regiones y en
el orden nacional, tanto a nivel publico como privado. Entre ellos tenemos:

- Autoridades del Sector Agricultura

El Comité de Cafeteros de Colombia ha mostrado un fuerte compromiso con la
gestién responsable de los residuos peligrosos (RESPEL). En el mas reciente
Comité Cafetero, se discutieron y aprobaron varias iniciativas para mejorar la
sostenibilidad ambiental en la caficultura. Estas incluyen la implementacion de
practicas de manejo adecuado de residuos y la promocién de tecnologias limpias.

Ademas, se han establecido programas de capacitacion para los caficultores sobre
la correcta disposicion de los residuos peligrosos y la importancia de minimizar su
impacto ambientall. Estas acciones forman parte de una estrategia mas amplia de
la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) para asegurar la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental del sector.
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CAPITULO I

DIAGNOSTICO DE LA GESTI()N DE RESPEL Y
POSCONSUMO EN EL AMBITO MUNICIPAL

Se retoma parte del documento del Plan departamental de RESPEL vy
Posconsumo 2022- 2031 del CORTOLIMA el contexto Nacional y Departamental.

3.1. Estado De Generacion Y Gestion De Respel A Nivel
Nacional

3.1.1. Reporte por tipo de generador

La generacién de residuos por tipo de generador en 2020, se encontré que 95 %
de la generacibn de RESPEL fue reportada por 2.137 grandes generadores.
Respecto a la cantidad de generadores de cada categoria del 2019, el reporte en
los grandes generadores disminuyé —120 establecimientos menos respecto al
2019— y en las demas categorias aumentd, principalmente en el reporte de
pequefios generadores —1.031 establecimientos—. EIl total de generadores
reportado para el afio 2020 es de 16.435 de los cuales el 13% (2137) son grandes;
31% (5074) son medianos, 36% (5.963) son pequefios y un 20% (3261) son micro
generadores.

Tabla 6 Generacién de RESPEL y Cantidad de Establecimientos por Categoria de Generador 2018-

2020
Categoria Generacién total (t) Nimero de establecimientos
de
generador
2018 2019 2020 . 2018 . 201 . 2020
centaje centaje centaje centaje centaje centaje

Fuente IDEAM Informe Nacional de RESPEL 2020
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3.1.2. Reporte por actividades econdémicas

Se presenta a continuacion las principales actividades que reportaron generacion
de RESPEL en 2020.

Tabla 7 Principales Actividades que Reportaron Generacién de RESPEL 2020

N At a0 Ban Wy CEME Bemt

1 0, Indust 2 hieero y acert 194093 15,3598 by 266
(ulC, Extraccion oe petroteo cr BA5TTA 1328 A€ Wi
191 l“ dCion A )CL0S 08 refinacion o L." ! / 1'/.\ ) ) 112989

! b10, Actvidades de hospitales y clinicas con intema 4 16¢ | 5044 617
0910, Actvidades de apoyo para extracoion de petroleo y de fas natu 433084 6,693 b

v 0620, Extra )8 #as natura RALN 304 982
2120, Fabricacion de pilas, baterias y acumuladores electncos 35755 4 9444 4944

22, Tratamiento y disposicion de desechos peligrosos 55303 44139
0 2592 Tratamiento y revestimiento de metales mecanizado LV 408472 40764

102021, Fabncacion de plaguicidas y otros productos quimicos d so agropecuanc 14972 30234 06

Fuente. IDEAM Informe Nacional de Respel 2020

Para el 2020, las cuatro actividades econémicas que reportaron mayor cantidad de
RESPEL fueron:

Extraccion de petroleo crudo (0610): con 37 % (184.577,3 toneladas) de la
generacion total de RESPEL y reportada por 173 establecimientos. Respecto al
2019, disminuyé 33 %, derivado de la caida del precio del petrdleo y la
disminucion de actividades del sector.

Actividades de hospitales y clinicas con internacién (8610): con 11 %
(54.166,3 toneladas) de la generacion total de RESPEL y reportada por 1.443
establecimientos. Su incremento respecto al 2019 fue de 74 %.

Actividades de apoyo para extraccion de petréleo y gas natural (910): con 9
% (43.308,4 toneladas) de la generacion total de RESPEL y reportada por 180
establecimientos. Respecto al 2019, disminuyo 5 %.

Fabricacion de productos de refinacion de petroleo (1921): con 5 % (23.252,7
toneladas) de la generacién total de RESPEL y reportado por 23 establecimientos.
Respecto al 2019, disminuyo 79 %.
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3.1.3. Reporte por volumen de residuos generados por Autoridad
Ambiental
Tabla 8 Generacion de RESPEL por Autoridad Ambiental

Tabla 8. Generacion de RESPEL por autoridad ambiental, 2016-2020

de disminucién o
Autoridad ambiental 2016 (1) 2017 () 20m () 201 () 2020 (v) mmzmm-m

AMB

ANA

AMNLA®

CAM

CAR

Carder
Cardique
Carsucre

CAS

CDA

comB
Codechocd
Coralena
Corantioquia
Cormacarena
Comare
Corpamag
Corpoamazonia
Corpaboyaca
Corpocaldas
Corpocesar
Corpochivor
Corpoguajira
Corpoguavia
Corpomojana
Corponarifo
Corpanar
Corp-otinoguea
Corpouraba
Cortolima
CRA

CRC

CROQ

csB

CwvC

CVS

DADSA
DAGWA

EPA Barranquilla
EPA Buanaventura
EPA Cartagena
SDa

Total general

Fuente. IDEAM Informe Nacional de Respel 2020
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La variacion presentada en la generacion a nivel nacional pasé de 305.216 Tn. en
2016 a 499.678 Tn. en 2019. En su orden los principales departamentos
generadores de RESPEL son Antioquia (105.886 Tn), Santander (66.037 Tn),
Atlantico (41.845 Tn), Bogota (40.365 Tn), Meta (39.356 Tn), Casanare (38.649
Tn), Valle del Cauca (26.034 Tn), Bolivar (20.927 Tn), Cundinamarca (19.308 Tn)
y Boyaca (18680 Tn).

Respecto a la generacion de residuos, para el departamento del Tolima
CORTOLIMA reporté en 2020 una generaciéon de 6.974 Tn, un 3% menos que el
afio 2019, correspondiente al 1,4% de la generacién nacional.

3.1.4. Reporte por tipo de aprovechamiento

Seguidamente se presenta en la figura 11 del Informe Nacional de Respel, sobre
la dinamica departamental de aprovechamiento de Respel. EI comportamiento
nacional de los residuos en importancia son las mezclas y emulsiones de
desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua. Los residuos de
operaciones de eliminacion de desechos industriales y los desechos clinicos. La
Unica opcién de disposicion final que tiene registro de generadores RESPEL es la
celda de seguridad correspondiente a un 95% con 119.349 Tn.

llustracion 12 Disposicion Final de RESPEL en Colombia: Principales Cifras 2020

Figura 13,

Tres principales
tipos de RESPEL
manejados
mediante
disposicion final

Tres principales
actividades

econdmicas

que reportaron
disposicién final

Tabla 29,

Fuente IDEAM. Informe Nacional 2020
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3.1.5. Reporte por tipo de tratamiento

El informe reporta los tres principales tipos de tratamiento: biolégico (184.325 Tn),
térmico (68.820 Tn.) y fisicoquimico (66.065 Tn.) para un total de 319 210 Tn. lo
cual indica que el 64% de los residuos se someten a tratamiento. Las principales
actividades econdmicas que realizan aprovechamiento: Extraccion de carbon de
piedra (12.960 Tn.); Comercio de partes de vehiculos automotores (10.597 Tn.) y
fabricacion de pilas, baterias y acumuladores eléctricos (8.626 Tn.) para un gran
total de 32.183 Ton de residuos aprovechados que equivale al 6% del total
nacional, y los tres principales subtipos de aprovechamiento son el reciclado o
recuperacion de compuestos metalicos (22.746 Tn.), regeneracion o reutilizacion
de aceites (16.046 Tn) y utilizacion como combustible (12.271 Tn) para un total de
51.063 Ton. Que representan el 10% de los residuos. Se confirma de este modo lo
indicado en la politica publica nacional referente al bajo nivel de aprovechamiento
de residuos.

llustracion 13 Tratamiento y Aprovechamiento de RESPEL 2020

Tres principales
subtipos de + Térmico: 68.820 toneladas
tratamiento » Fisicoquimico: 66.065 toneladas

Tres principales

activ?da.des T —_— Tres principales
econdmicas pARR Yol el (10597 subtipos de

que reporta.ron aprovechamiento
aprovechamiento . de

Fuente. Informe IDEAM Gestién RESPEL 2020

3.2. Analisis De La Generacion Respel Para El Tolima En El
Periodo 2010 - 2021

Se reporta lo contenido en el Plan Departamental de Respel reportado por
Cortolima para un horizonte de analisis de 12 afios para estudiar la dinamica
de la generacion de RESPEL en el Tolima, tomando la informacion disponible
en la plataforma RESPEL del IDEAM de 2010 a 2021.
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Tabla 9 Variacion de la Generacion RESPEL 2010-2021 /Kg)

Variacion de la generacion de RESPEL por picos y valles por estado de residuo
SOLIDO Y SEMI
SOLIDO LIQUIDO GASESOS
Comportamiento de
generacion afio Vol. Kg Afo Vol. Kg Afio Vol. Kg.
Mayor 2012 9.137.946| 2014| 5.924.858,1 2011 4.468,9
Menor 2016 2.662.968| 2016| 620.753,49 2016 0
Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos Posconsumo
2022-2031

La Tabla 9 presenta un analisis del comportamiento de la generacion de RESPEL,
el cual no tiene una tendencia determinada ni creciente, ni decreciente. En 2016
se reportd la menor generacién de residuos solido/semisdlido del periodo de
estudio, con un total de 2.663 Tn. y en el afio 2012 el pico de generacion para
residuos solidos y semisdlidos con una generacion de 9.138 Tn., para residuos
liguidos en el afio 2014 es la mayor generacion con un total de 5.926 Tn y para
residuos gaseosos en el afio 2011 es el de mayor generacién con 4,5 Tn.

Tabla 10 Generacion de RESPEL 2010-2021 Departamento del Tolima (Kg)

MUNICIPIO DE ALPUJARRA
NIT: 890.702.017-7

MO 0 o0 | Wm0 | WM | N5 | N6 | W7 | WE | W8 | W0 | 0 |TOTALPERIODO
S0UDCS | 6108436 | 353518 | 9137346 | 578L1N0 | 4640099 | 8306742 | 2660%68 | 503300 | TA6KN0 | 5393500 | SEL4184 | A19%6OR0L 69,0671
LQUIDOS | 2806725 | 3366200 | 30481 | 4818310 | 26006 | 2264854 | G46% | 33N | 1073780 | 2076455 | L6L9 | 1404793 3136509
GREOSOS | 9 | 488 | W WMo Mmoo 0 oA | |10 47 B
Totl | S05070 | 6304597 | 10,166,927 | 10600364 | 10,569,564 | 10882200 | 3267664 ' S.076584 | B34 NL | 160330 | 6976263 | 620455 | 10147900

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 — Plataforma IDEAM - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos
Posconsumo 2022-2031

La Tabla 10 presenta la generacién total en el periodo 2010-2021 que fue de
101.879 Toneladas. 69.509 Tn Tn de residuos sélidos y semisélidos; 32.357 Tn
de residuos liquidos y 13.8 Tn de residuos gaseosos

El promedio anual de residuos generados en el periodo 2010-2021 fue de 8.490
Tn/afio de las cuales, en estado sélido y semisélido de 5.792 Tn/afo; liquidos de
2.697 Tn/afio y gaseoso de 1,1 Tn/afio.

Los picos de generacion de RESPEL por tipo de residuo se ilustran en la Figura 13
lo cual contrastado con la Tabla 9 y 10, expresa graficamente un pico de
produccion total para el afio 2012 (12.186 Tn) y de menor generacion reportada en
2016 (3.287 Tn), no obstante, hay una generacion muy representativa de
comportamiento el afio 2010, 2013, 2014 y 2015 con tendencia decreciente entre
2019 y 2021, por efectos de la pandemia del Covid-19. Los datos son muy
disimiles y debe tenerse en cuenta la poca confiabilidad de un adecuado reporte
por parte por los generadores detectado por otros andlisis en este mismo estudio.
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llustracion 14 Generacién Anual de RESPEL en el Departamento del Tolima, Periodo 2010-2020

GENERACION de Tipo de residuos
en Kg POR ANO

8,000,000
6,000,000
4,000,000 \ ® Residuos Solidos
2,000,000 m Residuos Ligquidos
0 I l I l l l Residuos Gaseosos
s B
S S g % 5 22N ® o o
"NRREESE
™~

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 — Plataforma IDEAM - Plan de Gestién Integral de Respel y residuos
Posconsumo 2022-2031

Como se puede observar en la figura 14, la interrelacion de los datos de
generacion entre residuos sélidos y liquidos en el periodo comprendido entre 2010
— 2021, se identific6 que no guardan una relacion estricta de generacién por
estado del residuo. Entre solidos y liquidos. De otra parte, se presenta una
tendencia homogénea de reduccion entre el periodo 2019 -2021 relacionada con
la pandemia del Covid-19, en donde muchas empresas bajaron su produccion.

llustracion 15 Variacion de Generacion de Residuos Sélidos y Liquidos en el Tolima 2010-2021 (Kg)

10.000.000
VU, UUV, WUV

nnnnnn

5,000,000 Liquidos

Soldos

vvvvvvvvv

“A10 A AA17 FA12 FA1A AA1E AA1E 9017 2012 9010 9090 9091
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 — Plataforma IDEAM - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos
Posconsumo 2022-2031

Los residuos gaseosos, por su parte, representados en la Figura 15, de acuerdo al
comportamiento 2010-2021 presentan una tendencia oscilante con tres picos de
generacion en los afios 2011, 2014 y 2018 la tendencia del 2019-2021 también es
decreciente por la pandemia del Covid-19.
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llustracién 16 Variacion de Generacién de Residuos Gaseosos en el Tolima 2010-2021 (Kg)

6000

5000 4468.92

4270.4

201020112012 201320142015 201620172018201920202021
Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 — Plataforma IDEAM - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos
Posconsumo 2022-2031

3.2.1. Analisis de generacion por municipios

Tabla 11 Analisis de Generacion de RESPEL por Municipios 2010-2021 (kg)

MUNICIPIO | 2010 | 2001 W w3 | WM | A 006 | 2007 | 2018 | 2009 | 020 | 200 | KgTotales |Ton, Totales
MELGAR | 242303 | 1660471 | 4476537 | 1970729 | 3200746 | 3055179 | 610503 | 3158855 | 47408 | 3200580 | 3504254 | 2830292 | 28027897 | 28008
ORTEGA | 1982260 | 1682794 | 1777951 | 4352020 | 4854071 | 5502017 | 8188 | 2728302 | 8216 | 30746 | 166783 | 382518 | 23476005 | 23476
(BAGUE | 1504770 | 1952870 | 149073 | L7107 | 1200245 | 1424420 | 1550842 | 1585679 | 4688 | 1456738 | 1258685 | 1,590,700 | 16436666 | 16,437
IRIFICACION | 4017950 | 185568 | 561461 | 888,963 | 53787 | 210099 | 480M15 | 34797 | 4909 | 233003 | 570665 | 20089 | 740426 | 7,740
ESPINAL | 84061 | 686,977 | 3032811 | 90174 | 260044 | 86520 | 200050 | 614513 | 4640 | A0S0M | 256844 | 165174 | 6663733 | 6,664
PIEORAS | 7176 | 30333 | 108944 | 57393 | 62008 | 12581 | S0244 | 17282 | A778 | 1600736 | 642405 | T3TTM0 | 3493152 | 3493
HAPARRAL | 61,950 | 7079 | 190726 | 959056 | 44075 | 3412 | 2828 | 16579 | 864 | 42603 | 4658 | 148656 | 1393803 | 13%4
(OELLO | 43080 | 25305 | 2098 | 1918 | 7758 | 1909 | 35465 | 07 | 35966 | 48501 | 60780 | 336 | M3 | M

SANSEBASTIAN

OEMARIQUITA | 41920 | 26047 | 48333 | 44085 | 39572 | 44050 | 46116 | 30043 | 1090 | 4046 | SB20 | S10m | 4n4w | 4N

SALOANA 3315 U851 17970 19,504 20,050 13,200 18,844 1583 5200 38,052 47415 09546 | 315597 316
Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022

El anadlisis de la informacién determind dar prioridad en la presentacion de
informacion de 10 municipios que registran los mayores volimenes de generacion
como se aprecia en la Tabla 11, ilustrada en la Figura 16 permite observar que el
municipio con mayor generacion en el periodo 2010-2021 es Melgar, seguido de
Ortega en donde el principal sector es el de hidrocarburos. Seguidamente Ibagué
donde el principal sector es el Hospitalario y luego Purificacién, Espinal y Piedras
donde también el sector de Hidrocarburos es determinante en la generacion de
RESPEL.
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llustracién 17 Principales Municipios Generadores de RESPEL en el Tolima 2010-2021 (Tn)

30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 — Plataforma IDEAM - Plan de Gestién Integral de Respel y residuos
Posconsumo 2022-2031

En la Figura 17 se puede observar la dindmica de la generacion de RESPEL, en el
periodo 2010-2021 de los principales municipios, de donde se aprecia un
comportamiento variable afio a afio, respecto de la generacion municipal de
RESPEL como se describe a continuacion:

Melgar: Presenta un comportamiento oscilante con picos de generacion en los
afios 2012 (4.400 Tn) ,2014 (3.200 Tn) y 2017 (3.159 Tn) y menor generacion en
el afio 2010 (242 Tn) y 2018 (47,4 Tn). Con un promedio de generacion anual de
2.291 Tn.

llustracién 18 Dinamica de la Generacién de RESPEL en los Municipios con Mayor Generacion en el
Tolima 2010-2021
6,000,000
5,000,000
4,000,000

3,000,000

2,000,000 ~\ L
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s MELGAR ORTEGA
- IBAGUE PURIFICACION
 ESPINAL PIEDRAS
CHAPARRAL e COELLO
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA SALDARNA

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022 - Plataforma IDEAM - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos
Posconsumo 2022-2031

Edificio Municipal Matias Augusto Ospitia Garzon

Carrera 6 con calle 5, esquina - Cédigo Postal: 734560 Alpujarra - Tolima

Teléfono Conmutador: +57 3133760206
Correo institucional: alcaldia@alpujarra-tolima.gov.co
Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial @alpujarra-tolima.gov.co




ALCALDIA DE REPUBLICA DE COLOMBIA
ALPUJARRA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
TOLIMA MUNICIPIO DE ALPUJARRA
NIT: 890.702.017-7

Ortega: Presenta un comportamiento oscilante, con picos de generacién en 2013
(4.353 Tn), 2015 (5.502 Tn) y 2017 (2.728 Tn) y menor generacion en 2016 (8,1
Tn) y 2018 (8,2 Tn). Con promedio anual de 2.099,4 Tn en el periodo.

Ibagué: Presenta un comportamiento estable del 2010 al 2017 en un rango de
1.515 Tn y 1586 Tn. en 2018 tuvo una caida drastica en la generacion al pasar a
46,8 Tn que luego vuelve a estabilizar en su tendencia entre 2019 con 3.270 Tny
2020 con 3.504 Tn con tendencia a la baja en 2021 con una generacion de 2.380
Tn respectivamente. El promedio anual en el periodo es de 2.335 Tn.

Purificacion inicia en 4018 Toneladas con una tendencia descendente entre 2011
y 2017 de 185 a 4,9 Ton. De ahi en adelante, presenta una tendencia ascendente
en la generacién entre 2019 y 2020 al pasar de 233 a 570 Tn y vuelve a bajar a 20
Tn en 2021, con un promedio de 645 Tn.

Espinal: Inicia el periodo con una generacion de 840 Tn. Luego presenta un pico
de 3.033 Tn en 2012 y baja drasticamente a 90,1 Tn en 2013 con una tendencia
sostenida en estos bajos niveles de 2013 a 2021 notando solo un pequefio
incremento a 615 Tn en 2017. El promedio anual en el periodo es de 555 Tn.

Piedras: Tiene un comportamiento sostenido con pequefias oscilaciones entre
2010 y 2018 con cifras que van dese 1,8 Tn a 109 Tn con un pico de generacion
en 2019 de 1.601 Tn. y tendencia a la baja en 2020 con 642 Tn. y un pequefio
incremento en 2021 con 738 Tn Su promedio en el periodo es de 291 Tn.

Chaparral: Tiene un comportamiento sostenido entre 28 y 192 Tn, con un pico de
produccioén en el afio 2013 (559 Tn). El promedio anual en el periodo es de 116
Tn.

Coello: Presenta un comportamiento estable con generacion entre 1,9 y 60 Tn con
excepcion del afio 2019 en que presenta un pico de 249Tn presuntamente por la
pandemia del Covid-19. Su promedio anual de generacion en el periodo es de 116
Tn.

San Sebastian de Mariquita: Presenta un comportamiento estable en un rango de
1,09 y 58,2 Tn. El promedio anual es de 39 Tn

Saldafa: Presenta un comportamiento estable en un rango de 5,2 a 70 Tn. El
promedio anual en el periodo es de 26 Tn.

Los datos presentados, confirman que no se pueden establecer tendencias claras
respecto del volumen de generacién, pero si, que el comportamiento estd muy
relacionado con el comportamiento del sector de Hidrocarburos y mas
recientemente por la pandemia del Covid 19 con el sector hospitalario.
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3.2.2. Analisis de generacion de RESPEL por sector productivo
En la Tabla 12 se presenta el comportamiento de la generaciéon de RESPEL, por
sectores productivos en el periodo 2010 — 2021, datos tomados de la clasificacién

dada por el DANE en sectores productivos y datos de generacion reportados y
tomados de la plataforma RESPEL del IDEAM.

Tabla 12 Analisis de Generacion de RESPEL por Sector Productivo 2010-2021

scton | vt ESCRRCION ml om o oaw a A omsl om  aw msl  aw  aw  w o |
B | 0508 [Explotacion de minisy anterss nosns] 4l somenl Tl sl sl v sl sl smss e no osm
0 | B4 |Actividades deatencidn de la sabud humana y de asstendla sockl BIIASD| L2760 | LINSAS| LOBIADG| MBIM0| LOOLOMR| BRIEAG| 1064%6| GARIND| G6RS0R| 1043A00) 41121% 16.1‘63.38!|
6| 4847 [comedoalpoe mayory lpor e repuncin deveaos atonctoesymotocicets | o[ | asim| o] wsew| o] som| wm| eam| sess| em| ] senwl
| a8 rrarspmeyalrruteramle'lt{: WSM| M) RND|  MEM| A0S RO GIB00|  19B@| MO%1| ZBLEH| DUeABR| 150 5,105,11'1]‘
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La representacion de la tabla se encuentra en la Figura 18 y permite concluir que
sobre una generacion total 2010-2021 de 101.309 Toneladas de RESPEL

los principales sectores econdmicos generadores de RESPEL para el
departamento del Tolima, son 5 que representan el 98% del volumen registrado
ante el IDEAM: La explotacion de minas y canteras que incluye el sector de
hidrocarburos representa el 71% de la generacion total del departamento entre
2010 y 2021; en segundo lugar el Actividades de atencion de la salud con un 13%
seguido de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas con un 6% manera subsecuente los servicios de
transporte y almacenamiento que representan el 5% y la industria manufacturera
con un 3%. El restante 2% esta representando en los demas sectores.
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llustracién 19 Principales Sectores Productivos Generadores de RESPEL en el Tolima 2010-2021
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3.2.3. Analisis de generacion de RESPEL por corriente o residuo
2010-2021

La Tabla 13, representada en la Figura 19, presenta en grado de importancia las
corrientes de generacion de RESPEL, correspondiendo en un 56% a residuos de
hidrocarburos, 16% a residuos hospitalarios y en orden descendente, 4%
desechos de aceites minerales; 2% desechos industriales; 1% cada uno de los
siguientes residuos: envases de sustancias peligrosas, acumuladores de plomo,
desechos que contengan plomo o compuestos de plomo, aceites minerales no
aptos para el usa al que estaban destinados, desechos con compuestos de cobre
y desechos de medicamentos. Los desechos clinicos y afines no tienen una
representacion porcentual significativa.

Tabla 13 Principales Corrientes de Generacion de RESPEL en el Tolima 2010-2021 (Kg)
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Este comportamiento es coherente con el resultado de generacibn municipal,
presentado en la Tabla 13, con la incidencia de municipios productores de
hidrocarburos como mayores generadores de residuos.

llustracién 20 Representacion de Principales Corrientes de Residuos Generadas en el Tolima 2010-2020
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3.2.4. Analisis de generadores de Respel 2010- 2021
Numero de generadores registrados vs. reporte al IDEAM

Como se puede observar en la Tabla 14, la informacion reportada en el periodo
2010-2021 en el IDEAM da cuenta de un incremento en el registro de generadores
de 260 en 2010 a 885 en 2021, lo cual representa un incremento del 240% en el
periodo.

Tabla 14 Usuarios Registrados en Plataforma IDEAM Vs. Usuarios que Reportaron Informacion

USUARIOS PLATAFORMA O

Ustiariosregistrados en
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iformacin L . T L . . . .
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Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022- Plataforma IDEAM - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos
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Como observa en la Figura 20, que representa lo contenido en la Tabla 14, hay
una brecha con tendencia creciente entre numero de usuarios registrados y
namero de usuarios que reportan informacién pasando una diferencia de reporte
del 5% al 48%. Con un total de 421 usuarios que no cumplieron con el registro en
2021 sobre los cuales debe hacerse ante todo una depuracion de su situacion y
seguidamente hacer ajustes y requerimientos.

llustracion 21 Usuarios Registrados Vs. Usuarios que Reportan Informacién al IDEAM 2010-2021
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Como se observa en la Figura 21, el comportamiento del reporte de informacion
por los usuarios presenta una tendencia decreciente respecto del reporte de
informacion al IDEAM, pasando del 95% de usuarios que reportaron en 2010 al
52% que reportaron informacion en el 2021.

llustracion 22 Tendencia de Reporte de Informacién de Generacion de RESPEL al IDEAM 2010-2020
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Clasificacion de generadores por tipo de usuario afio 2015-2020

La tabla 15 reporta el estado comparativo de los tipos de generador reportado por
IDEAM en los periodos 2010, a 2021 tomando cuatro afios de referencia,
representado en la Figura 22, reflejando un comportamiento estable con pequefio
incremento en el caso de los grandes generadores y medianos generadores,
mientras que los pequefios generadores y generadores no obligados tienen una
tendencia creciente hasta 2020 con un descenso en 2021 presumiblemente por
efectos de la pandemia del Covid 19. Este comportamiento puede obedecer a que
los grandes y medianos generadores estan en un proceso de formalidad mas
estable que los pequefios generadores, los cuales van ingresando al reporte de
informacion en la medida que van mejorando sus sistemas de gestién. Durante
todos los periodos, se observa un pequefo reporte de usuarios no obligados a
registrar informacion, lo cual puede estar condicionado por el interés genuino de
cumplimiento de normas de calidad en algunos usuarios y/o porque requieren
tener una trazabilidad de sus operaciones en sus planes de gestion de calidad y
normatividad ambiental. Es de notar, que siendo los grandes generadores los
mayores aportantes en cantidades de RESPEL, estos son los mas pequefios en
namero de usuarios y se mantienen en un rango de 35 a 44 en el periodo. Los
medianos generadores pasaron de 92 a 132. Por su parte los pequemos
generadores crecieron de 136 a 196 en 2020 y luego bajaron a 155 en 2021.

Tabla 15 Analisis por Tipo de Generador de RESPEL

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
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NIT: 890.702.017-7

TIPO DE USUARIO 2010 2015 2020 2021
No obligado 27 69 80 64
Pequeifio Generador| 136 188 196 155
Mediano Generadof 92 111 125 132
Gran Generador 35 36 38 ——
TOTAL 290 404 439 395

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022- Plataforma IDEAM - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos
Posconsumo 2022-2031

Los pequeiios generadores no obligados a registrarse en la plataforma del IDEAM

crecieron entre 2015-2020 de 21 a 80 y en 2021 bajaron a 64.

llustracion 23 Analisis de Tendencia de los Tipos de Generadores de RESPEL 2010-2020
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3.3. Sobre El Registro Unico Ambiental - Rua Manufacturero

El RUA Manufacturero considerado en la Resolucion 1023/2010; debe ser
diligenciado por establecimientos cuya actividad productiva sea industrial tanto
MiPymes como medianas y grandes empresas, relacionadas con el Cadigo
(Clasificacién Industrial Internacional Uniforme) CIIU 4 del DANE.

Es el instrumento de captura para los SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE
USO DE RECURSOS RENOVABLES - SIUR - y tiene como objetivo obtener la
informacion estandarizada sobre el uso, aprovechamiento o afectacion de los
recursos naturales renovables por las actividades del sector manufacturero.

La obligacibn de las empresas es reportar toda la informacion ambiental y
actualizarla cada afio, entre ellas el registro de RESPEL, de las 178 empresas,
solo 27 realizaron el reporte de RESPEL y no lo hicieron desde la plataforma de
actualizacion del RUA, sino desde la plataforma de RESPEL, lo cual da indicio de
una incipiente por no decir inadecuada gestion de reporte de informacion, quizas
por descornamiento.

El registro RUA EMPRESARIAL corresponde a 19 municipios. De las 178
empresas registradas, el 63% (112) corresponden al municipio de Ibagué, seguido
de Espinal 23(13%), Venadillo 7(4%), Mariquita 5(3%), Honda 4(2%), Lérida
4(2%), Chaparral 3(2%) Flandes 3(2%), Saldafia 3 (2%), Piedras 3 (2%) y
Purificacion 3(2%), los municipios de Alvarado, Ambalema, Ataco, Cajamarca,
Fresno, Guamo, Icononzo y San Luis solo reportan una empresa con un
porcentaje de participacion del 1% cada uno.

Respecto de las actividades econémicas, las empresas en Ibagué, corresponden a
los sectores econdmicos predominantes, tales como molinos de arroz, textiles,
industria alimentaria, carpinteria de madera y metalica, industria avicola,
embotelladoras de gaseosas y licores entre otras. En los municipios las empresas
en su mayoria son molinos de arroz, textileras, plantas de beneficio animal,
trilladoras, industria alimentaria, entre otras.

3.4. Sobre El Inventario De Pcb

Los Bifenilos Policlorados (PCB) son compuestos organicos clorados de origen
sintético que poseen propiedades aislantes, larga vida util y no son inflamables,
por lo cual fueron ampliamente utilizados como fluido dieléctrico al interior de
equipos eléctricos. Sin embargo, presentan un riesgo en el ambiente debido a su
persistencia, desplazamiento a grandes distancias, biomagnificacién y toxicidad,
razon por la cual fueron prohibidos desde el afio 1993. La ley 1196 que acoge el
Convenio de Estocolmo, sobre Contaminantes Organicos Persistentes — COP,
establece que Colombia tiene la obligacion de eliminar el uso de los equipos
contaminados con PCB antes de terminar el afio 2025 y realizar esfuerzos para la
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gestibn ambientalmente adecuada de los desechos y equipos a mas tardar en
2028.

Mediante Resolucion No. 0222 de 2011 el MADS establece el requisito para la
gestibn ambiental integral de equipos y desechos que contienen o estan
contaminados con PCB, por lo cual los propietarios de estos equipos deben
presentar el inventario total y desechos de su propiedad para efectos de
cuantificar y controlar los progresos alcanzados frente a la cuantificacion,
eliminacion y gestion de desechos contaminados con PCB.

IDEAM, mediante el Sistema de Informacion Ambiental SIA, administra la
informacion del inventario de PCB a nivel nacional y realiza los informes
respectivos.

Se presenta a continuacion la Tabla No. 16, con el registro de los PCB que figuran
por parte de CORTOLIMA en el registro del IDEAM, a 2021.

Tabla 16 Registro de Empresas que Reportaron al Inventario de PCB — Cortolima

No. RAZON SOCIAL FECHA D?
INSCRIPCION
1 |SERVULO DIAZ GONZALEZ 19/11/2020 10:02
2 |CORTES DEVIA HUGO 05/05/2020 12:35
3 |HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA 22/02/2017 16:55
4 |Hyundai Servicios Turbos 10/11/2020 10:06
S |MULTICONSECIONARIO S5.A.5 04/05/2020 09:04
6 |COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P 26/12/2012 00:00
7 |COLOMBIANA DE GAS VEHICULARS A 18/08/2022 17:41
8 |C.I. H&R FAST TRADING LTDA 25/01/2017 17:25
9 |Interoil Colombia Exploration and Production |21/05/2013 00:00
10 |cootracaime Itda 24/03/2015 00:00
11 |Avicola colombiana s.a Avicol 07/05/2014 00:00
12 |PJAOS MOTOS S.A 26/02/2021 08:16
13 |HIDROTOLIMA SAS ESP 15/02/2021 11:48
14 |AVICOLA TRIPLE AS.A.S 17/06/2013 00:00
15 |UNIDAD MEDICA VETERINARIA HUELLAS SAS 04/02/2021 10:29
16 |proyecta ambiental s.a.s. 02/05/2013 00:00
17 |Hy-Line Colombia SAS 30/06/2022 10:05
18 |[Isabel Cristina Hernandez Jiron 30/03/2014 00:00

Fuente Estudio — Cortolima SARN 2022- Plataforma IDEAM - Plan de Gestion Integral de Respel y residuos

Posconsumo 2022-2031
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Como se puede apreciar en la Figura 23 donde se presenta el reporte de PCB
realizado por el MADS para el departamento del Tolima en el Informe Nacional de
Seguimiento a Existencias de Equipos con PCB, para el afio 2019, se reporta un
total de 925 equipos en el inventario.

Del inventario, 403 unidades resultaron sospechosas de estar contaminadas con
PCB, registrados en Coello, Flandes, Ibagué, Icononzo, Ortega y Espinal.
Solamente 2 unidades confirmadas con PCB ubicadas en Coello e Ibagué y 520
confirmadas sin contenido de PCB en los municipios de Espinal, Flandes, Ibagué,
Icononzo y Mariquita.

llustracion 24 Reporte Nacional Inventario PCB - Tolima 2019
Contexto regional | rolima

I i slasE dol aho on Tolims de

"
925 Faeasidants oo vl
¢
403 '.J?é?&i:{;&";‘éf o S
IP) 7
des confirmadas con l‘(k"{‘ >
2 pegrom o LI
des confimadas sin { \/(/ f
520 2 ) Y

conlonda oe

—— @ o Cotrane
W AN SN S S S S RS R RN R S R e e

k.ﬂon vov

| Sospechotos afo
mnh ano m o' lo- m le 209 o) a

2
A

(5% 9

A2
{ .
[ At

.o.-m-n. {" Y | Seapee

W Sector Energético

[ e — Hia
W S B B R B R R TR R B R R e e .

Avance en ol

10

o - >
2o
3. e ~
mw
© .
n

'.. .. . -. 0 l |

] 3 3 5 o

. ! H g & 1

| Petirode uso W Ebmenacen

Fuente. Informe Nacional para el seguimiento a existencias de equipos con PCB

!

Se hacen las siguientes apreciaciones con base en la informacion compartida con
los funcionarios del Grupo RESPEL de Cortolima, respecto al inventario de PCB

- Para el caso del Tolima CELSIA tiene su sede de operaciones en el Valle

por lo cual la empresa con mayor aporte al inventario ya no aparece en
jurisdiccién de Cortolima.

- Hay una gran dificultad para el registro de PCB de Terceros, por cuanto no
existe un registro formal de propietarios privados de contadores de energia,
esta situacion es a nivel nacional y se requiere de una estrategia de
Cortolima para subsanar esta deficiencia y mejorar el inventario.
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3.5. Analisis De La Gestién de Respel y Posconsumo a Nivel
Municipal

A. GENERACION DE RESPEL Y POSCONSUMO MUNICIPAL

1. Reporte de generadores activos del municipio en Plataforma IDEAM

Tabla 17 Generadores de RESPEL y POSCONSUMO del municipio

NIT NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO ACTIVIDAD-CODIGO CIllU
800025221 HOSPITAL SAN ISIDRO E.S.E 8511
800004400-3 I.E.T. FELISA SUAREZ ORTIZ 8521

Fuente Plataforma RESPEL IDEAM 2023 — CORTOLIMA 2024

De acuerdo con el reporte de CORTOLIMA, Para los periodos 2022 y 2023, no se
realiz6 transmisién de datos para ningun generador de residuos peligrosos del
municipio de Alpujarra. por lo tanto, tampoco hay una cifra de generacion de
residuos del hospital.

2. Generadores y generacion de RESPEL de establecimientos del
municipio del Alpujarra no registrados en la plataforma IDEAM

Con base en la orientacion dada por la Autoridad Ambiental, se realiz6 una
identificacion de posibles establecimientos generadores de residuos peligrosos
especialmente en su relacién con la generacion de hidrocarburos o de salud o
similares, con base en esta identificacion, se realizaron visitas en donde se
constaté la informacion de generacion, volumen y forma de gestiéon los cuales se
presentan en la siguiente base de datos.

Tabla 18 Establecimientos Generadores de RESPEL a nivel municipal

. TIPO DE RESIDUOS y
RAZON ACTIVIDAD | DATOS DE
NIT/C.C. SOCIAL cliu CONTACTO VOLUMEN ES'[IMADO EN COMO SE GESTIONA
Kg/afio
. . o Filtros: chatarra
, Onorio Ortiz Aceite: 144 I|tro§/ano. Aceites: reciclaje para
Almacény Diaz Llantas:60/afio. .
Taller Ortiz Creso. Filtros de ganado o motosierra
5831468 452 4520 . . N Llantas: reciclaje,
Taller 33 aceite:180kilos/afio basura ordinaria o
Automotriz 74,9312 - | paterias de plomo y acido: -
3,3897 o sefior de una vereda
' 36/afo. , .
Bateria: reciclaje

Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@alpujarra-tolima.gov.co
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Pedro Ortiz
Alarcén Llantas:480/afio moto. Llantas: reciclaje
, Calle 5 Aceite:1200L/afio aceite: reciclaje,
Moto lider carrera 7 bateria:240und/afio anado (reutilizacion
93338892-3 | Tallerde | 4542 . ateria: |8
barrio Varios (piezas de la moto ganadera)
moto L . , .
jardin por cambio de bateria: reciclaje.
-74,9336 - | mantenimiento):1200kg/afio Varios: chatarra
3,3930
Haan"nnzor? Aceite: Reciclaje,
o Canon Ortiz . o
Canonazo Carrera 6 7 Aceite: 60 galones/afio Ganaderos.
1109245070 | Taller de 4542 ., Llantas: 84 unid/afio Llantas y Caucho:
57 el jardin . o o
motos Varios: 300 kg/afio Reciclaje.
74,9342 - Varios: Chatarra
3,3928 ' )
Maximo
Perdomo
e B S it
5830924 Taller 4542 Llantas: 48 und/afio - neclcla)
pueblo Varios: 24 kg/afio varios:
nuevo ) & Chatarra/reciclaje
-74,9344 -
3,3917
Harley
Harley Ortiz Aceite: 240Litros/afio.
motos Calle 543 - Llantas: 72und/afio
93421694 4542 07 Barrio L . Aceite: Reciclaje.
Taller de Varios: 204kg/afo. s
Motos Umata Bateria: 24und/afio Llantas: Reciclaje.
-74,9313 - ) Varios: Chatarra.
3,3922 Baterias: Reciclajes
Emiliano
Motor bike o | Uantas: 120umgiafo. | Usntac: ecicle
1109245068 | Tallerde | 4542 as: o as: €
Motos Centro Varios: 180kg/afo Varios: Chatarra
-74,9327 - Bateria:24und/afio Bateria: Reciclaje
3,3919
Dairo
. Vargas Ortiz Dl
rzzlt:;)s Barrio Llantas: 240Und/afio. I:AI?:Z?::-. ::Cc;ccll:.f
11092444521 4542 maria Aceite: 240L/afo. L J
Taller de . . o varios:
motos auxiliadora Varios: 360KG/afo. Chatarra/reciclaje
74,9351 - J
3,3906
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Biologico: (cabello
contrata empresa
para su disposicion
final)
cortopunzante: lo
almacena en el

Daniel uardian y transporte
Sala belleza Osorio & y P
. hasta central en
Tijeras al Calle7#6 - Bioldgico: 36 kg/afio Neiva por
93338558 Pelo 9602 38 Pueblo glco: & - p
, Cortopunzante: 4 kg/afio. contratacién de
Salén de Nuevo empresa
Belleza. 74,9343 - Separa pclasif.ica lo
3,3923 paray ¢ ’
biolégico y lo
cortopunzante
deponiéndolo de
manera separada
Basura ordinaria:
transporte ordinario
Edilma Ortiz Cortopunzante:
Belleza g4e|3 | Cortopunzante: 2kg /afio. dis osisién final del
28561568 Eddi 9602 arro Cabello y envases de P .
. Centro . o Tolima
Salén de tinturas: 24kg/afio .
-74,9336 - Cabello/pintura:
belleza ,
3,3908 vehiculo recolector
(residuos ordinarios)
Cabello: Vehiculo
Ninfa compactador
Sala de Pefialosa (residuos ordinarios).
Belleza Calle 6 #6 - Cabello:12kg/afio Cortopunzantes
28561551 Sensacion 9602 38 Barrio | Cortopunzantes (Guardian): | (guardian): Deshecho
Salén de Altico 2 kg/afio. en el hospital (se los
belleza -74,9321 - dan al hospital
3,3928 municipal para
disposicidn final)
Mauricio Guardian: entrega
Ma.Go.Go Gonzales | Cortopunzantes (Guardian): hos .ital &
1109245238 Ba.rbe;'ia 9602 Barrio altico 2kg/ afio Cabello-F;esiduos
-74,9317 - Cabello: 24kg/afio ordlznaria
3,3929
Magall Cortopunzantes (Guardian): .
Villareal 4kg/afio Contaminantes:
Veterinaria Cr4 4-24 contaminaEtes- ?;Gk Jafio proyectos
1109244565 | Don Dario 7500 Barrio N g‘ ambientales
L . (algodones usados, jeringas, .
Veterinaria Altico residuos guardian: proyectos
-74,9317 - anatomopatologicos) ambientales
3,3912 patolog

Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@alpujarra-tolima.gov.co
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Con base en la tabla 17 se identificaron un total de doce (12) establecimientos, de
los cuales uno que corresponde al 8.3 % generan residuos del sector salud o
similares, de igual manera se identificaron siete (7) establecimientos que
comprenden el 58.3% lo cuales generan residuos del sector hidrocarburos y por
altimo se identificaron cuatro (4) establecimientos del sector de peluquerias y
barberias correspondientes a un 33.4% generando residuos biolégicos
provenientes del corte de cabello producto de sus actividades.

La generacion estimada de RESPEL en el municipio en los establecimientos que
generan residuos por actividades de atencion en salud o similares asciende a la
suma de 1672 Kg y los generadores de residuos de hidrocarburos asciende a la
suma de 9542 Kg/afo, para un total estimado de 11.214 Kg/afio de residuos que
no se estan reportando y un 58.3% de ellos que no se estan gestionando a través
de un gestor autorizado, si no que se disponen atreves del reciclaje o la
reutilizacion de los mismos para tareas de ganaderia o como aceites quemados
para el uzo de guadafas y plantas eléctricas, etc.

La forma de gestion de los RESPEL identificada en 16.7% de los casos es a
través de gestores autorizados, pero en el 16.7% se gestionan como residuos
ordinarios dispuestos en vehiculo compactador y recolector de los residuos solidos
del municipio y dispuestos en la celda emergente del mismo.

De acuerdo al diagnostico realizado con respecto a los residuos RESPEL
generados en el municipio de Alpujarra, Tolima se encontré que, con respecto a
residuos generados por pargues automotores, se evidencio siete (7)
establecimientos generadores de RESPEL, en donde 2 realizan sus actividades
tanto en vehiculos como en motocicletas, los cinco (5) los residuos encontrados
fueron: hidrocarburos relacionados con aceites, filtro de aceite, también
encontramos llantas, baterias de plomo &cido y piezas de motocicletas por cambio
de mantenimiento.

Podemos observar que la cantidad de residuos generados en el municipio de
Alpujarra es relativamente pequeia, por ende, cuando los residuos peligrosos
(RESPEL) y de posconsumo son generados en pequefias cantidades, se les
denomina pequefos generadores. A pesar de la cantidad reducida, es crucial que
estos residuos sean gestionados adecuadamente para evitar impactos negativos
en el medio ambiente y la salud publica.

Con respecto a la gestion de residuos peligrosos RESPEL que los
establecimientos del municipio generan, con respecto al caso de los aceites, estos
aceites quemados la mayoria de los establecimientos los reciclan para actividades
relacionadas con ganaderia y como aceites para utilizarlos en las motosierras, en
cuanto a las llantas son recicladas por los establecimientos o en ocasiones
vendidas a las fincas para actividades pecuarias o de silvicultura, en cuanto a las
baterias de plomo y acido los establecimientos los reciclan. Para la gestion de las
baterias de plomo y baterias de acido los establecimientos seleccionan un area
especifica para el almacenamiento temporal de estos residuos, por ultimo las
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piezas resultantes de las reparaciones de las motocicletas se observd que la
mayoria de los establecimientos o talleres de automotores las venden por chatarra
algunos recicladores del municipio.

Es importante que los generadores de residuos reciban capacitacion sobre el
manejo adecuado de RESPEL y residuos de posconsumo. La sensibilizacion
sobre los riesgos y las mejores préacticas contribuye a una gestion mas efectiva.
Las corporaciones autonomas regionales suelen ofrecer programas de apoyo y
asesoria para ayudar a los pequefios generadores a cumplir con estas
responsabilidades. En este sentido en el municipio del Alpujarra no se ha
evidenciado que en los ultimos 3 afos la autoridad ambiental realice actividades
tanto de capacitacion como de recoleccion de los residuos peligrosos o de
posconsumo, por lo tanto, es de vital importancia que la administracion municipal
se apropie de estos temas para realizar capacitaciones y actividades dirigidas a la
educacion, recoleccion y manejo adecuado de los residuos peligrosos y de
posconsumo.

3.5.1. Generadores de Residuos Posconsumo a nivel municipal

En el municipio de Alpujarra — Tolima, en cuanto a la identificacion y medicion de
los residuos posconsumo que se generan en los hogares y establecimientos, tanto
para el afio 2023 como para el 2024 el municipio no cuenta con informacién sobre
este tipo de residuos, debido a que en ninguno de los dos afios mencionados no
se evidencia la realizacion de actividades o campafas relacionados a la
capacitacion, identificacion y recoleccion de los residuos de posconsumo, el
municipio no cuenta con informacion con respecto a este tema.

Por lo tanto en el municipio de Alpujarra — Tolima, en cuanto a la gestion y
disposicion final de los mismos, cuando son residuos como bombillas, baterias de
litio o aparatos electronicos de poco volumen y tamafio son arrojados en las
bolsas de residuos que recolecta el vehiculo compactador, convirtiéndolos en
residuos ordinarios, por otra parte cuando se tratan de residuos RAEE residuos de
aparatos eléctricos y electronicos como, electrodomésticos, computadores,
televisores, radios entre otros, son entregados a recicladores del municipio, los
cuales los almacenan para su posterior venta.

3.5.2. Analisis de la gestion de RESPEL y posconsumo de la alcaldia
de la Alcaldia de Alpujarra, Tolima.

Para realizar el diagnostico de los residuos peligrosos RESPEL y POSCONSUMO
de las dependencias de alcaldia municipal de Alpujarra, Tolima, se dividi6é por las
dependencias que general algun tipo de estos residuos por el desarrollo de sus
actividades diarias.
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Se realiz6 una indagacioén por las dependencias de la Alcaldia de Alpujarra —
Tolima, para identificar los tipos de residuos Respel y posconsumo que se pueden
generar y la forma como se estan gestionando con el fin de establecer los
correctivos en la gestion.

Tabla 19. RESPEL y POSCONSUMO almacén.

ALMACEN
QUIEN DIO LA
INEFORMACION URBANO ORTIZ HERNANDEZ
No Item Cantidad/Tiempo Disposicién final Certificacion
1 Bombillos 50und/Afio Basura ordinaria
2 Pilas (Control 4und/Semana Basura ordinaria
remoto)
3 Impresoras lund/Afio Reciclaje por baja, venta
por subasta
" Reciclaje por baja, venta No hay
4 Computadores 50und/Afio pJorpsubas{a C?rtifiqa?i()n para
— - disposicion final,
5 Calculadoras 50und/Afio Reciclaje por baja, venta no se ha hecho
(Grandes) por subasta este afio.
6 Estabilizador sound/Afo | Reciclaje por baja, venta
por subasta
7 Extension 50und/Afio Reciclaje por baja, venta
por subasta
8 Lampara Litio 20und/Afio Reciclaje por baja, venta
por subasta

Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024

Tabla 20 RESPEL y POSCONSUMO infraestructura y planeacion.

INFRAESTRUCTURA'Y PLANEACION

VEHICULO | No ITEM |CANTIDAD/TIEMPO DIST:(I),\?LCI:_ION CERTIFICACION
Dos volquetas . Taller de
(2 Und) 1 Aceite 11 galones/3 Meses mantenimiento
Una
retroexcavadora
(1Und) 2 Llantas 4und/ Cada afio Se almacenan
No hay
3 Aceite 1L/mes Tallgr (.je
mantenimiento
Moto (2Und)
4 Llantas 2und / afio y medio Se almacenan

Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024
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Tabla 21 RESPEL y POSCONSUMO salud publica vacunacion humana.

JORNADA DE VACUNACION HUMANA
CANTIDAD DE
JORNADAS | REsiDuos | P!SFOCION
HASTA EL ANO
= Proyectos
° 3 kgfafio ambientales

Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024

Tabla 22 RESPEL y POSCONSUMO salud publica esterilizacién canina.

JORNADA DE ESTERILIZACION
CANTIDAD
DE RESIDUOS CORTO DISPOSCION
JORNADAS ANATOPALOGICO CONTAMINANTES | PUNZANTES FINAL
POR ANOS
Es un carro
2 2-3Kg/Jornada 5Kg/Jornada 1Kg/Jornada movil'y se
lleva los
residuos

Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024

Tabla 23 RESPEL y POSCONSUMO salud publica vacunacién canina

JORNADA DE VACUNANCION CANINA
CANTIDAD TARRO
JORNADAS | PUNZANTE | PESHECHO | yigngy | PPl
POR ANOS BIOLOGICOS
1 2 kg/Jornada | 4 kg/Jornada | 2 kg/Jornada Hospital

Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024

Tabla 24 . RESPEL y POSCONSUMO Hospital 2023.

HOSPITAL
2023
Infecciosos Quimicos Peligrosos
Mes
Kilos Kilos Condiciones del residuo
Bios Cort Ant Farm Guardian | Bolsas Color
Febrero 65 7 10 18 Rojo
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Marzo 27 2 5 7 Rojo
Abril 35 2 3 4 10 Rojo
Mayo 31 3 14 8 Rojo
Junio 38 6 4 12 Rojo
Julio 46 3 2 4 10 Rojo
Septiembre 52 8 9 14 Rojo
Octubre 61 15 5 14 Rojo
Noviembre 33 2 3 7 8 Rojo
Diciembre 32 2 9 8 Rojo
Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024
Tabla 25 . RESPEL y POSCONSUMO Hospital 2024.
HOSPITAL
2024
Infecciosos Peligrosos
Mes
Kilos Kilos Condiciones del residuo
Bios Cort Ant Farm | Guardian| Bolsas Color
Enero 42 10 12 10 Rojo
Marzo 96 6 9 21 Rojo
Mayo 60 6 2 6 8 Rojo
Junio 72 12,5 2 6 17 Rojo
Agosto 107 5 4 11 27 Rojo
Septiembre 78 13 Rojo
Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024
Tabla 26 informe de reactivos en la |.E.T. FELISA SAUREZ ORTIZ
ESTADO
NOMBRE REACTIVO LIQUIDO SOLIDO CANTIDAD PESO (gramos)
FENOLTALEINA X 3 239 gr
TREMENTINA X 1 163 gr
TETRACLORURO DE CARBONO X 1 96 gr
CLORURO DE ALUMINIO X 2 253 gr
ACETATO DE CALCIO X 1 150 gr
ALCANFOR X 1 121 gr
MAGNESIO METALICO X 4 189 gr
OXIDO DE MAGNESIO X 1 273 gr
FOSFORO BLANCO X 1 126 gr
ALBUMINA X 1 98 gr
YODO METALICO X 6 449 gr
INDOGOCARMIO X 1 53 gr
MOLIBDETO DE AMONIO X 1 102 gr
OXIDO DE PLATA X 1 58 gr
GRANALLAS DE ZINC X 1 51gr
SULFATO DE HIERRO X 1 296 gr
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REACTIVO DE LUGOL X 1 160 gr
HIDROXIDO DE CALCIO X 1 135 gr
GLICOL O ETANODIOL X 1 288 gr
CRISTALES DE UREA X 1 105 gr
REACTIVO DE NISSLER X 1 223 gr
AZUFRE X 4 1471 gr
CELULOSA X 1 117 gr
VASELINA X 1 179 gr
TEXAPON N° 40 X 1 280 gr
ACIDO BENZOICO X 1 72 gr
YODO BLANCO X 1 460 gr
GELATINA X 2 285 gr
ACIDO BENZOICO X 1 115 gr
ACETATO DE SODIO X 1 65 gr
ALCANFOR X 1 20 gr
REACTIVO DE FEHLING X 4 414 gr
OXIDO DE MERCURIO ROJO X 1 60 gr
ACETATO DE PLATA X 1 40 gr
ANILINA X 1 90 gr
BENZO ALDEHIDO X 1 80 gr
CLORATO DE SODIO X 1 365 gr
SULFATO DE CALCIO X 3 960 gr
GLUCOSA X 2 515 gr
CARBONATO DE NIQUEL X 1 125 gr
TRIOXODO ARSENICO X 1 170 gr
AZUL DE METILENO X 2 275 gr
CLORURO DE AMONIO X 1 105 gr
CARBONATO DE NIQUEL X 1 60 gr
SULFATO DE MAGNESIO X 1 490 gr
LACTOSA X 1 450 gr
CARBONATO DE MAGNESIO X 1 475 gr
XILENO X 1 355 gr
CARBON ACTIVADO X 2 725 gr
CARBONATO DE SODIO X 2 485 gr
NITRATO DE SODIO X 1 350 gr
BISULFITO DE SODIO X 1 220 gr
CARBONATO DE ZINC X 1 80 gr
OXIDO DE PLOMO X 1 190 gr
OXIDO FERRICO X 1 175 gr
HIERRO METALICO X 2 190 gr
CALCIO METALICO X 1 40 gr
NIQUEL METALICO X 1 80 gr
CLOROFORMO X 3 165 gr
CLORURO DE MERCURIO X 1 45 gr
OXIDO DE ZINC X 1 420 gr
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ALUMINIO METALICO X 1 310 gr
ALUMBRE DE POTASIO X 1 350 gr
ACIDO OLEICO X 1 375gr
HIDROXIDO DE POTASIO X 1 145 gr
CLORURO DE POTASIO X 2 200 gr
FOSFATO DE CALCIO X 1 105 gr
CARBONATO DE CALCIO X 1 105 gr
NITRATO DE AMONIO X 1 100 gr
CARBONATO DE SODIO X 1 55 gr
FERRO CIANURO DE POTASIO X 1 195 gr
NITRATO DE PLATA X 4 150 gr
SOLUCION DE GRAM X 1 430 gr
NITRATO DE SODIO X 2 110 gr
YODURO DE POTASIO X 2 161 gr
ACEITE MINERAL X 2 125 gr
GLICERINA X 1 110 gr
PLOMO METALICO X 1 195 gr
CLORURO DE MAGNESIO X 2 635 gr
OXIDO DE TITANIO X 1 100 gr
CALCIO METALICO X 1 130 gr
ACETATO DE PLOMO X 1 170 gr
CIANURO DE POTASIO X 1 170 gr
CLORURO DE NIQUEL X 1 105 gr
ALCOHOL BUTILICO X 2 165 gr
OXIDO DE CALCIO X 1 300 gr
AGUA DESTILADA X 1 425 gr
ALCOHOL ISOPROPILICO X 1 240 gr
TOLUENO X 1 250 gr
CARBON ANIMAL X 2 580 gr
ACIDO CLORHIDRICO X 2 475 gr
ALCOHOL BUTILICO X 1 105 gr
CARBONATO DE BROMO X 1 180 gr
REACTIVO DE LUGOL X 1 205 gr
YODO ANTISEPTICO X 1 40 gr
ZINC METALICO X 1 30 gr
CLORURO DE BARIO X 1 85 gr
COBRE METALICO X 1 100 gr
OXIDO CUPRICO X 1 10 gr
SULFATO DE ZINC X 1 200 gr
FENILALANINA X 1 190 gr
ACETATO DE AMONIO X 1 140 gr
NITRATO DE PLOMO X 1 70 gr
OXIDO DE SILICIO X 1 130 gr
MALTOSA X 1 50 gr
PLATA METALICA X 1 50 gr
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BROMURO DE SODIO X 1 60 gr
SABORIZANTE DE SALPICON X 1 35gr
DIFENIL ANIMO X 1 50 gr
CLORURO DE SODIO X 1 35 gr
HIDROXIDO DE BARIO X 1 125 gr
LEVULOSA X 1 50 gr
TINTURA DE YODO X 1 35gr
Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024
Tabla 27 Reactivos sin clasificar en la |.E. T. FELISA SAUREZ ORTIZ
REACTIVOS SIN CLASIFICAR CANTIDAD PESO (gramos)
NO PRESENTAN ETIQUETAS
ENTRE SOLIDOS Y LIQUIDOS 65 14622 gr
Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024
Tabla 28 Analisis de reactivos en la |.E. T. FELISA SAUREZ ORTIZ
ESTADO TOTAL
REACTIVOS SOLIDOS 67
LIQUIDOS 139
TOTAL 206
CANTIDAD PESO (gramos)
271 20807 gr
REACTIVOS CANTIDAD KILOGRAMOS
271 20 kg Y 807 gr
Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024
Tabla 29 RESPEL y POSCONSUMO UMATA.
DEPENDENCIA UMATA
TIPO DE DISPOSICION
RESIDUOS ITEM CANTIDAD FINAL CERTIFICADO
Reciclaje por
Pantallas de 1 und/afio baja, venta
pc
por subasta
Toners 12 und/afo Rec'daje por
baja No hay
. Reciclaje por | certificacion
Eggr'ﬁojtge 1 und/afio baja, venta para
RAEE b por subasta disposicién
Reciclaje por | final, no se ha
Impresoras |1 und/2afio| baja, venta hecho este
por subasta afio.
Vehiculo
Bombillos 4 und/afio compgctador
(residuos
ordinarios)
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Embaces de Reciclaje por

HIDROCARBUROS | aceites de 2 | 1 kg/afio ba.la P
y 4 tiempos J

Almacén
HERRAMIENTAS | Guadafiadora 1 und. (Bodega
UMATA)

Fuente. Alcaldia de Alpujarra 2024

1. Analisis de la generacion de RESPEL, posconsumo y cumplimiento de
la normatividad por parte de la alcaldia.

La gestion de residuos peligrosos (RESPEL) y el cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de las alcaldias en Colombia es un tema clave para garantizar
el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.

En cuanto a los residuos s RESPEL y Posconsumo por parte de la alcaldia de
Alpujarra — Tolima en sus secretarias y unidades municipales se realiza de la
siguiente manera:

Educacién: Los centros educativos con los que cuenta el municipio de Alpujarra
son Institucion Técnica Educativa La Arada que esta ubicada en el centro poblado
la Arada y la Institucion Técnica Educativa Felisa Suarez Ortiz ubicada en el casco
urbano del municipio. Cabe resaltar que la institucion Educativa Felisa Suarez
Ortiz cuanta con un laboratorio de quimica lo cual implica el almacenamiento de
reactivos quimicas los cuales ya han sido identificados y pesados como se puede
evidenciar en las tablas con nimeros 26, 27 y 28, en base a lo encontrado en la
I.LE.T. FELISA SAUREZ ORTIZ podemos observar que almacenan un total de
20.807 Kg kilogramos los cuales representan a 271 reactivos los cuales estan
almacenados en un ala de la instituciébn educativo, para poder disponer dichos
reactivos es necesario de la colaboracién de la corporacion autonoma regional del
Tolima CORTOLIMA por medio del convenio con la empresa Ecolgreen Colombia
SAS - Gestor ambienta.

Salud: ElI municipio de Alpujarra cuenta con en apoyo del hospital San Isidro, la
administracion municipal junto con el hospital participa en las jornadas de
vacunacién como aliado de comunicacion estratégica encargada de la divulgacion
y promocion de los programas de salud. Es decir que no tiene la responsabilidad
de la gestion y disposicion final de los residuos generados en dichas campafias o
programas de salud.

Los residuos generados estan a cargo del hospital San Isidro, como se observa en
la tabla numero 25 en el afio 2024 se generan un promedio anual de 494.5 Kg de
residuos infecciosos, biolégicos y 140 Kg al afio de residuos peligrosos generados
en las campafas que se realizaron en esta vigencia, cabe resaltar que estos
residuos son dispuestos de manera adecuada por medio del Hospital con un
convenio.
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Almaceén: A lo que llamamos almacén en este caso se refiere a los residuos
posconsumo que se encuentran tanto en la secretaria de planeacion como en la
unidad municipal técnica agropecuaria UMATA del municipio, en base a estos
residuos Cabe resalta que todo cambio, arreglo de los vehiculos en cuanto a
(llantas, aceites, mangueras, etc.) y disposicion final de los mismos va por cuenta
de la empresa seleccionada para la ejecucion del contrato. No se tiene
contabilizado los residuos generados hasta el momento. Importante mencionar
que la Alcaldia cuenta con dos volquetas y un vehiculo compactador de residuos
solidos.

Actualmente para la disposicion de residuos peligrosos (RESPEL) en Alpujarra,
consultando el EOT Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio se puede
observar que no se cuenta con un sitio adecuado para la disposicién de estos,
tampoco se evidencia en el municipio el inventario de PCB que permita identificar
la existencia de equipos y desechos que contienen Bifenilos Policlorados y asi
facilitar la planeacién y manejo ambientalmente racional de estos materiales.

3.6. CONCLUSIONES

3.6.1. Respecto de la gestion RESPEL y POSCONSUMO a nivel municipal.

Con respecto de la gestion RESPEL y POSCONSUMO a nivel municipal podemos
observar que en el municipio del Alpujarra el cual cuenta con categoria sexta con
una poblacion de 4678 habitantes a la fecha del presente documento, se observa
gue las cantidades que se generan a nivel municipal no son de tan significativas,
son mas bien reducidas si se comparar con municipio de la misma categoria, sin
embargo es notable la problematica con respecto a los residuos peligrosos
evidencia varios desafios como por ejemplo:

e Generaciéon Y Manejo Inadecuado: A pesar de los esfuerzos que se han
realizado en el municipio, muchos de los generadores de residuos
peligrosos y la poblacion en general que se encuentran en Alpujarra aun no
cumplen con las normativas ambientales, disponiendo sus residuos de
manera inadecuada, como en chatarrerias o ventas a terceros sin permisos
adecuados, o almacenando estos residuos en espacios o bodegas que no
son actas para realizar esta actividad.

e Educacion Ambiental: La educacion ambiental en el municipio de
Alpujarra con respecto a los residuos peligrosos y de posconsumo enfrenta
varios desafios como la falta de conciencia y conocimiento, muchas
personas no estan suficientemente informadas sobre los riesgos asociados
con los residuos peligrosos y de posconsumo, esto incluye tanto a la
poblacion en general como a los generadores de estos residuos tales como
los talleres de automotores. Esto se asocia a otra probleméatica como lo es
la falta de programas educativos, aunque existen programas de educacion
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ambiental, a menudo no son lo suficientemente amplios o accesibles para
llegar a toda la poblacion del municipio, ademas de que estos programas a
menudo carecen de recursos y apoyo institucional adecuado.

Lo cual contribuye a una gestion ineficiente de los residuos RESPEL y
posconsumo lo q conlleva a practicas de eliminacion inadecuadas que
ponen en riesgo la salud humana y el medio ambiente del municipio, por lo
que es crucial desarrollar enfoques integrales que incluyan la educacion
ambiental desde una edad temprana y en todos los niveles educativos,
ademas es importante involucrar a la comunidad y a los generadores de
estos residuos en fomentar una cultura de responsabilidad ambiental.

3.6.2. Respecto ala gestion RESPEL Y POSCONSUMO de la alcaldia
municipal de Alpujarra, Tolima.

La gestion de residuos peligrosos (RESPEL) en la alcaldia municipal de Alpujarra,
Tolima implica varias responsabilidades y acciones clave por parte de la misma,
en base al diagndstico que se realizé podemos observar que a nivel de
normatividad y cumplimiento con respecto a la normatividad ambiental se cumple
de forma parcial con las practicas para la disposicion final de los residuos
peligrosos que se generan a causa de las actividades realizadas por la misma. No
obstante, cabe resaltar que la alcaldia municipal debe desarrollar y aplicar planes
institucionales de gestion integral de residuos peligrosos y que estos planes
incluyen la identificacion de las fuentes de generacion de RESPEL, la
implementacion de medidas de manejo y disposicibn adecuados para la
promocién de practicas sostenibles y sustentables en todas las dependencias de
la misma.

La alcaldia municipal debe adecuar o proporcionar un lugar con la infraestructura
adecuada para la recoleccion, almacenamiento y disposicion final de los residuos
peligrosos, del mimo modo la alcaldia municipal debe supervisar y regular el
manejo de RESPEL en todas las dependencias esto implica la identificacion de las
dependencias u oficinas que debido a sus actividades generan mas de estos
residuos inspeccionando de manera transversal a los mayores generadores dentro
de las dependencias.

Por ultimo, la alcaldia municipal de Alpujarra, Tolima debe trabajar en conjunto con
otras entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y el sector
privado para mejorar la gestion de residuos peligros, esta colaboracion facilitaria el
intercambio de recursos y conocimientos, asi como la implementacién de
proyectos conjuntos. La gestion de RESPEL a nivel municipal requiere un enfoque
integral que combine planificacion, educacion infraestructura, regulacién vy
colaboracion de todas las partes interesadas.
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3.7 PROBLEMATICA

En conclusién, se identifica en el municipio de Alpujarra, Tolima las siguientes
probleméticas con respecto al RESPEL y POSCONSUMO.

1. Desconocimiento de la dindmica de la gestion de RESPEL Y
POSCONSUMO a nivel municipal.

2. Desconocimiento de la dinamica y normatividad de RESPEL Y
POSCONSUMO a nivel de empresas y usuarios del municipio.

3. Baja disposicion de gestores de RESPEL para el municipio.

4. No se cumple con la ubicacion de un sitio de disposicion temporal en el
EOT.

5. Es necesario realizar control y vigilancia al cementerio.

6. Es necesario realizar disposicién de sustancias quimicas encontradas en el
colegio.
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CAPITULO IV

FORMULACION DEL PLAN INTEGARL DE GESTION DE RESPEL Y
RESIDUOS POSCONSUMO DEL MUNICIPIO DE ALPUJARRA 2024
- 2027

Con base en el andlisis de la situacion de la gestion de RESPEL y Posconsumo en
el municipio, se presenta a continuacion la formulacion estratégica de acciones a
desarrollar en el periodo 2024 - 2027 en concordancia y armonia con la Politica
Publica para la gestion de RESPEL 2020-2030 planteada por el MADS y el Plan
Departamental de Respel y Posconsumo 2022-2031 determinado por
CORTOLIMA.

4.1. OBJETIVOS

4.1.1. Objetivo General

Mejorar la Gestion Integral de Residuos Peligrosos — RESPEL y residuos
Posconsumo, en el municipio de Alpujarra, Tolima participando activamente de las
acciones de divulgacion, capacitacion, seguimiento, vigilancia y control a los
generadores, y sectores econdmicos de donde estos se derivan, contribuyendo a
la prevencion de problemas ambientales y sanitarios derivados de la insuficiente
gestion de RESPEL y POSCONSUMO a nivel municipal. Reorientar a la gestion
de RESPEL y posconsumo de la alcaldia municipal en orden al cumplimiento de la
normatividad ambiental.

4.1.2. Objetivos Especificos

1. Capacitar y promover la educacién y sensibilizacion sobre la gestidén
adecuada de residuos peligrosos y posconsumo entre los generadores y la
comunidad.

2. Realizar control y vigilancia de la disposicion adecuada de RESPEL por
parte de los establecimientos.

3. Participacién en campafas para mejorar la gestion integrada de RESPEL y
residuos posconsumo municipal.

4. Fortalecimiento institucional para mejorar la gestion integrada de RESPEL y
residuos posconsumo a nivel municipal en cumplimiento de la normatividad
aplicable.
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4.2. Plan De Actividades

4.2.1. Estrategia 1: Capacitacion y promocion interinstitucional para
mejorar la gestién integrada de Respel y residuos posconsumo
municipal.

Es en este sentido que se plantea la generacion de un plan de capacitacion anual
recurrente, a través del cual se garantice que sectores como el de prestacion de
servicios en salud, servicios veterinarios, farmacéuticos, estéticas y talleres
automotores incorporen en su ejercicio diario el proceso de pesaje, registro y
entrega de residuos peligrosos a gestores autorizados, asi como el posterior
reporte a la plataforma RUA del IDEAM. Esta estrategia requiere de la
participacion de otras instituciones y actores, tales como los gremios y la
academia, de manera que se puedan realizar acciones sinérgicas y, sobre todo,
aterrizar la gestion de los residuos al plano de las localidades en donde también
es importante desarrollar acciones para su mejora.

Objetivo: Capacitar a los diversos actores publicos y privados sobre el adecuado
manejo y la disposicion de residuos peligrosos y de posconsumo.

Indicador: No. de acciones de capacitacion.

Meta: 3 Acciones de promocién de la cultura de gestion de residuos RESPEL Y
POSCONSUMO.

Actividades:

1. Capacitacion funcionarios: Se realizara anualmente una capacitacion a los
funcionarios de la alcaldia para dar a conocer la normatividad y operatividad
municipal de gestién de Respel y posconsumo.

Evidencia: Listado de asistencia — registro fotografico.

2. Capacitaciébn sector agropecuario: Se realizarA una capacitacion a
agricultores sobre el uso de envases y empaques de plaguicidas y otros
residuos Respel y posconsumo.

Evidencia: Listado de asistencia — registro fotografico.

3. Capacitacion a generadores de respel: Se realizara una capacitacion a

generadores de Respel sobre gestion integral de Respel y cumplimiento

normativo.

Evidencia: Listado de asistencia — registro fotografico.
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4.2.2. Estrategia 2: Control y vigilancia para mejorar la gestion
integrada de Respel y residuos posconsumo municipal.

Esta estrategia pretende realizar todas las acciones correspondientes a mejorar la
gestion desde el la vigilancia y el control a generadores que no estén registrados
en plataforma. Incluye un componente muy importante a la gestion ambiental
municipal en cuanto a la generacion y adecuada disposicion de los RESPEL
conforme a la normatividad vigente. Enfocados a viralizar el conocimiento de
RESPEL a los diferentes grupos operativos, a fin de que en el marco de los
controles los generadores cumplan los requerimientos de ley.

Objetivo: Promover y fomentar la adopcidon de practicas seguras y sostenibles en
la gestidon de residuos peligrosos conforme a lo estipulado a nivel normativo.

Indicador: No. de jornadas de control y vigilancia a establecimientos generadores.
Meta: jornadas anuales.
Actividades:

1. Control y vigilancia a establecimientos comerciales de generadores: Control
y vigilancia a establecimientos de generadores Se realizaran dos visitas
anuales a los establecimientos identificados en el diagndéstico local y/o que
no aparezcan registrados en la plataforma RESPEL del IDEAM, en las
cuales se verificard la forma como se estan gestionando los RESPEL, se
orientara a los generadores sobre la normatividad y se desarrollaran las
estrategias necesarias para el efectivo cumplimiento de la misma.

Evidencia: Acta de visita — registro fotogréfico.

2. Control y vigilancia al cementerio municipal: Se realizard una visita anual
desde el componente ambiental para verificar la adecuada gestion de
residuos respel y posconsumo del cementerio municipal

Evidencia: Acta de visita — registro fotogréafico

3. Control y vigilancia a instituciones educativas: Se realizard la gestion
necesaria para que las instituciones educativas realicen una adecuada
disposicion de los residuos de sustancias quimicas encontrados en el
diagnéstico local realizado.

4.2.3. Estrategia 3: Participacion en campafas para mejorar la gestion
integrada de residuos posconsumo municipal.
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Se centra en la participacion activa en campafas para optimizar la gestion
integrada de los residuos posconsumo en el ambito municipal. Este enfoque busca
involucrar a la comunidad, empresas y autoridades locales para promover
practicas responsables y sostenibles.

Objetivo: Promover y fomentar la adopcidon de practicas seguras y sostenibles en
la gestién de residuos posconsumo mediante el desarrollo de actividades para la
recoleccion selectiva y entrega a gestores autorizados en el marco de las
campafnas promovidas por estos y/o por la autoridad ambiental

Indicador: No. de actividades para participacion en campafias.

Meta: 3 actividades para participacion en campafas selectivas de recolecciéon de
residuos posconsumo

Actividades:

1. Aprestamiento campafa: Incluye todas las actividades de coordinacion y
preparacion de la campafia en los aspectos operativos y logisticos.

Evidencia: Actas de reunién del equipo operativo, plan de actividades.

2. Estrategia de comunicacion: Disefio y ejecucion de la estrategia publicitaria
para la realizacion de las campafias posconsumo.

Evidencia: Elementos de la campafa.

3. Campafa Limpia tu casa: Realizar el proceso de recoleccion selectiva de
residuos posconsumo para entrega a gestores autorizados en el marco de
la Campafia promovida por Cortolima

Evidencia: Actas de entrega de residuos y registro fotogréfico.

4.2.4. Estrategia 4: Fortalecimiento institucional para mejorar la gestion
integrada de Respel y residuos posconsumo a nivel municipal en
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Fortalecer la institucion aumenta la capacidad de gestién y administracién de las
instituciones permite una mejor ejecucion de politicas publicas y servicios, asi
como una adecuada respuesta a las necesidades de la poblacién.

En resumen, el fortalecimiento institucional es clave para una gestiéon adecuada de
los residuos peligrosos y de posconsumo, ya que permite una mayor eficacia,
eficiencia y sostenibilidad en las acciones que se implementan en la alcaldia
municipal.
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Objetivo: Garantizar que las leyes y politicas ambientales relacionadas con la
gestién del RESPEL y POSCONSUMO sean claras, actualizadas y aplicadas de
manera efectiva a nivel de la alcaldia municipal, quien a su vez debe cumplir
adecuadamente su papel de generador y como primera autoridad ambiental en el
municipio.

Indicador: No. de acciones de fortalecimiento para la gestion de Respel
municipal.

Meta: No. De Acciones.
Actividades:

1. Inclusién de sitio temporal de disposicién de Respel incorporado al EOT a
través de la Resolucion que resuelva los asuntos de caracter administrativo.

Evidencia: Documento del EOT incluyendo el sitio de disposicion (Acuerdo
municipal).

2. Gestion de respel y posconsumo de la Alcaldia: Realizar todas las acciones
para una adecuada gestion de los residuos respel y posconsumo de la
alcaldia en cada una de sus dependencias.

Evidencia: registro de generacién de respel y posconsumo municipal. Actas
de entrega de residuos posconsumo, certificados de disposicion final de los
terceros que se encargan de gestionar los respel del municipio.

3. PARTICIPACION DE JORNADAS DE CAPACITACION CONVOCADAS
POR CORTOLIMA. Se participara del 100% de las actividades de
capacitacion y fortalecimiento institucional convocadas por Cortolima.

Evidencia: Certificado de asistencia expedido por la Corporacion.

4. Informe de gestion Integrada de Respel y Posconsumo: Se realizar4 un
informe anual que detalla las actividades desarrolladas y los resultados
obtenidos en la implementacién del Plan de Respel y Posconsumo
municipal.

Evidencia: Informe Anual.
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4.3. ACTIVIDADES, METAS E INDICADORES

Tabla 30 Matriz de actividades del Plan de Gestién Municipal Respel y Posconsumo 2025 — 2027 de

Alpujarra — Tolima.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE ALPUJARRA

NIT: 890.702.017-7

ESTRATEGIA 1: CAPACITACION Y PROMOCION INTERINSTITUCIONAL PARA MEJORAR LA GESTION

INTEGRADA DE RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO Municipal

Objetivo: Proporcionar informacion homogénea y sistematica sobre la generacion, manejo y la disposicion adecuada de residuos

peligrosos y de posconsumo.

Indicador: No. de acciones de capacitacion

Meta: 3 Acciones de promocion de la cultura de gestion de residuos RESPEL Y POSCONSUMO vy articulacion interinstitucional

Linea
LINEA BASE META 3 Y N N
ACTIVIDADES DESCRIPCION I':;\laje INDICADOR AROS RESPONSABLE S S S
S No de
1'# Capacitacion No se ha hecho 0 jornadas 3 UMATA 1 1 1
uncionarios
anuales
1.2 capacitacion No de
sector No se ha hecho 0 jornadas 3 UMATA 1 1 1
agropecuario anuales
1.3 capacitacion No de
al sector urbano | No se ha hecho 0 jornadas 3 UMATA 1 1 1
de generadores anuales

ESTRATEGIA 2: CONTROL Y VIGILANCIA PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE RESPEL Y RESIDUOS
POSCONSUMO MUNICIPAL

Objetivo:

generadores de residuos de RESPEL Y POSCONSUMO, La ciudadania y los profesionales de la Alcaldia.

Promover una cultura de gestion de residuos peligrosos y residuos posconsumo a través de la capacitacion normativa a los

Indicador: No. actividades de control y vigilancia a establecimientos generadores

Meta: 4 de visitas o actividades

Linea
LINEA BASE META 3 Q < N
ACTIVIDADES DESCRIPCION I?\Iaje INDICADOR ARIOS RESPONSABLE S S S
2.1 Control
vig(i:lgn(t:ig ay . No. de
L No se ha hecho 0 jornadas de 4 UMATA 1 1 2
establecimientos visitas anuales
de generadores
2.2 Control y No. de
vigilancia al No se ha hecho 0 jornadas de 4 UMATA 1 1 2
cementerio visitas anuales
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TOLIMA MUNICIPIO DE ALPUJARRA
2.3 Control y No. lqe \aisitas
Vigilancia a realizadas a
L No se ha hecho 0 las 4 UMATA 1 1 2
Instituciones L
. instituciones
Educativas .
educativas

ESTRATEGIA 3: PARTICIPACION EN CAMPANAS PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE RESIDUOS
POSCONSUMO MUNICIPAL

Objetivo: Promover y fomentar la adopcion de practicas seguras y sostenibles en la gestion de residuos posconsumo incluyendo la
reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Indicador: No. de actividades para participacion en campafas

Meta: 3 actividades

Linea
LINEA BASE META 3 & K N
ACTIVIDADES DESCRIPCION I?\Iage INDICADOR AROS RESPONSABLE S S S
31 No. de
Aprestamiento No se ha hecho 0 reuniones de 3 UMATA 1 1 1
campafia aprestamiento

No. estrategia
No se ha hecho 0 de 3 UMATA 1 1 1
comunicacion

3.2 Estrategia de
comunicacién

3.3 Camparia

Limpia tu casa Participan 0 No. campafias

3 UMATA 1 1 1
anuales

ESTRATEGIA 4: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE RESPEL Y
RESIDUOS POSCONSUMO A NIVEL MUNICIPAL EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE

Objetivo: Asegurar que las leyes y regulaciones relacionadas con la gestion del RESPEL y POSCONSUMO sean claras, actualizadas y
aplicadas de manera efectiva.

Indicador: No. de acciones de fortalecimiento para la gestion de Respel municipal

Meta: 4 Acciones

Linea
LINEA BASE META 3 8 N N
ACTIVIDADES DESCRIPCION I?\laje INDICADOR AROS RESPONSABLE S S S
4.1 Inclusion de
sitio temporal de No. De sitios
disposicion de para UMATA
Respel No se ha hecho 0 disposicion en ! PLANEACION !
incorporado al el EOT
EOT
No. de Accion .
4.2 Gestion de de gestion DEpe;ed; neias
respel y No se realiza selectiva de - .
0 3 administracion 1 1 1
posconsumo de | adecuadamente respel y municial
la Alcaldia posconsumo p
de la Alcaldia

Edificio Municipal Matias Augusto Ospitia Garzon
Carrera 6 con calle 5, esquina - Codigo Postal: 734560 Alpujarra - Tolima

Teléfono Conmutador: +57 3133760206
Correo institucional: alcaldia@alpujarra-tolima.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

NIT: 890.702.017-7

Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@alpujarra-tolima.gov.co




ALCALDIA DE REPUBLICA DE COLOMBIA
“ ALPUJARRA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
TOLIMA MUNICIPIO DE ALPUJARRA
NIT: 890.702.017-7

4.3 Participacion
de las jornadas No. de
de capacitacion Se realizaron jornadas
convocadas por dos en el afio 2 asistidas/No. 100% UMATA 100% 100% 100%
la Autoridad 2024 de jornadas
Ambiental convocadas
4.4 Informe de Ir'1\1l‘g‘rg1i:s Unidad de
gestion integrada No se ha servicios
. 0 anuales de 3 - 1 1 1
de respel y realizado . A publicos
ejecucion del
posconsumo plan
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CAPITULO V

Cronograma

Tabla 31 Cronograma de actividades del Plan de Gestién Municipal Respel y Posconsumo 2024 — 2027
de Alpujarra - Tolima

ESTRATEGIA 1: CAPACITACION Y PROMOCION INTERINSTITUCIONAL PARA MEJORAR LA GESTION
INTEGRADA DE RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO Municipal

Objetivo: Proporcionar informacién homogénea y sistematica sobre la generacion, manejo y la disposicion adecuada de residuos
peligrosos y de posconsumo.

Indicador: No. de acciones de capacitacion.

Meta: 3 Acciones de promocion de la cultura de gestion de residuos RESPEL Y POSCONSUMO vy articulacion
interinstitucional

META 2024 2025 2026 2027

Trienio | 9 | 2 | 1 | 2| 1] 2]|1]|2

ACTIVIDADES INDICADOR

o ) . No de jornadas anuales
1.1. Capacitacion funcionarios: 3 1 1 1

No de jornadas anuales

1.2. Capacitacion  sector
agropecuario:

No de jornadas anuales

1.3. Capacitacion a
generadores de respel

ESTRATEGIA 2: CONTROL Y VIGILANCIA PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE RESPEL Y
RESIDUOS POSCONSUMO MUNICIPAL

Objetivo: Promover una cultura de gestion de residuos peligrosos y residuos posconsumo a través de la capacitacion normativa a
los generadores de residuos de RESPEL Y POSCONSUMO, La ciudadania y los profesionales de la Alcaldia.

Indicador: No. de actividades de control y vigilancia a establecimientos generadores.

Meta: 4 Cuatro vistas o actividades.

ACTIVIDADES INDICADOR META ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027
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tienio | 3 | 2 | 1 [ 2|21 |2|1]2
2.1. Control y vigilancia a No. de Jornadas o
establecimientos de | actividades de controly
generadores: vigilancia a 4 1 1111
establecimientos
generadores.
No. de Jornadas o
2.2 Control y vigilancia a| actividades de controly 4 1 1l
cementerios vigilancia a
establecimientos
generadores.
No. de Jornadas o
actividades de control y
2.3 Control y vigilancia a vigilancia a
instituciones educativas establecimientos « 1 )1
generadores.

ESTRATEGIA 3: PARTICIPACION EN CAMPANAS PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE RESPEL Y
RESIDUOS POSCONSUMO MUNICIPAL

Objetivo: Promover y fomentar la adopcion de practicas seguras y sostenibles en la gestion de residuos peligrosos y de
posconsumo incluyendo la reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Indicador: No. De actividades para participar en campafas.

Meta: 3 actividades anuales

META 2024 2025 2026 2027

ACTIVIDADES INDICADOR trieni
enio 1|2 |1 |2 |1]2]1]|2
3.1. Aprestamiento campana: No. de reuniones de 3 1 1 1

aprestamiento.

No. de estrategia de

3.2.  Estrategia de | comunicaciones 3 1 1 1
comunicacion:

No. De campanfas
3.3. Campariia de recoleccion ?:S“pagitso fallé)zsadraessi dﬁgz . 1 1 1
selectiva Limpia tu casa.
P RESPEL
POSCONSUMO.
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ESTRATEGIA 4: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE
RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO A NIVEL MUNICIPAL EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.
Objetivo: Asegurar que las leyes y regulaciones relacionadas con la gestion del RESPEL y POSCONSUMO sean claras,
actualizadas y aplicadas de manera efectiva.
Indicador: No. De acciones de fortalecimiento para la gestion de Respel municipal.
Meta: 3 acciones.
2024 2025 2026 2027
ACTIVIDADES INDICADOR LEU
trienio 2 2 1 2
No. De lugares para
el almacenamiento
4.1. Inclusién de sitio temporal der\!%ssrséllt_:luos
de disposicion de Respel POSCONSU)I/VIO 1 1
incorporado al EOT .
previamente
establecidos.
No. de actividades de
4.2. Gestion de Respel y gEsln SnlEE R al 8 1 1
p respel y posconsumo
posconsumo de la alcaldia. de la alcaldia
4.3 Participacion de las jornadas No. de jornadas
de capacitacion convocadas por asistidas/No. de 100% 1 1
la autoridad ambiental. jornadas convocadas
. No. de Informes
4.4 Informe de gestion integrada | ;nuales de ejecucion del 3 1 1
de respel y posconsumo. plan
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CAPITULO VI

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Durante el periodo 2024 — 2027 se realizaran reuniones semestrales para la
programacion y revision anual de compromisos y actividades de acuerdo a las
responsabilidades de cada dependencia.

La Unidad municipal de asistencia técnica agropecuaria del municipio de Alpujarra
— Tolima se encargard de acopiar la informacién y estructurarla para reportar el
avance de gestion anual del Plan.

Para determinar el porcentaje de avance de cumplimiento del Plan, cada una de
las estrategias tendra un valor, este valor de representacion de cada estrategia se
distribuira equitativamente de acuerdo a las actividades a desarrollar por cada
estrategia, como se presenta a continuacibn y que genera el resumen
correspondiente a la tabla 32.

Tabla 32 instrumento de seguimiento y monitoreo del plan decenal Respel-posconsumo — tasa
representativa de ejecucion anual

ESTRATEGIA 1 CAPACITACION Y PROMOCION PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE
RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO MUNICIPAL

ANO 2 ANO 3 ANO 4

No. ACTIVIDADES INDICADOR META 2025 2026 2027 Observaciones
ey . . | Node jornadas

1.1 | Capacitacién funcionarios: anuales 3 5 5 5

Capacitacion sector No de jornadas 3
1.2 agropecuario. anuales A 1w 1w
13 Capacitacion a No de jornadas 3 10 10 10

generadores de respel: anuales
TOTAL, PORCENTAJE DE EJECUCION ANUAL 25% 25% 25%
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ESTRATEGIA 2 CONTROL Y VIGILANCIA PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE RESPEL

Y RESIDUOS POSCONSUMO MUNICIPAL.

ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO 4 .
No. ACTIVIDADES INDICADOR META 2024 2025 2026 2027 Observaciones
No. de visitas o
. . . actividades de
Control y vigilancia a control
2.1 establecimientos de ey 4 0 15 15 20
vigilancia a
generadores. .
establecimientos
generadores.
Control y vigilancia a
2.2 ol 5 5 5
cementerios
Control y vigilancia a
2:3 instituciones Educativas 5 5 b
TOTAL, PORCENTAIJE DE EJECUCION ANUAL 0 25% 25% 25%

ESTRATEGIA 3 PARTICIPACION EN CAMPANAS PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA DE

RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO MUNICIPAL

ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 .
No ACTIVIDADES INDICADOR META 2024 2025 | 2026 | 2027 Observaciones
No. De campanfas
T anuales realizadas
3.1 BT con respecto a los 3 0 5 5 5
residuos RESPEL y
POSCONSUMO.
No. De campanfas
Estrategia de anuales realizadas
3.2 comunicacion. con respecto a los 3 0 10 10 10
residuos RESPEL y
POSCONSUMO.
No. De campanfas
R MR anuales realizadas
3.3 casa. con respecto a los 3 0 10 10 10
residuos RESPEL y
POSCONSUMO.
TOTAL, PORCENTAJE DE EJECUCION ANUAL 0 25 25 25
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ESTRATEGIA 4 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA MEJORAR LA GESTION INTEGRADA
DE RESPEL Y RESIDUOS POSCONSUMO A NIVEL MUNICIPAL EN CUMPLIMIENTO DE LA

NORMATIVIDAD APLICABLE.
ARNO - _ .
No. ACTIVIDADES INDICADOR META 1 ANO2 | ANO3 | ANO 4 Observaciones
2025 2026 2027
2024
No. De lugares para
el almacenamiento
Inclusidn de sitio temporal de los residuos
4.1 | de disposicion de Respel RESPEL y 3 0 10
incorporado al EOT POSCONSUMO
previamente
establecidos.
Gestion de respel y No. evidencias de
4.2 | posconsumo de la Alcaldia | gestion en registros, 3 0 15 5 15
de Alpujarra y certificados de
disposicion final.
4.3 Participacién de las No. de jornadas
jornadas de capacitacién | asistidas/No. de | 100%
4.3 ; 1009
convocadas por la jornadas % 8 8 8
autoridad ambiental. convocadas
4.4 Informe anual de No. de informes de 3 0 5 5 5
ejecucion del plan ejecucion
TOTAL, PORCENTAJE DE EJECUCION ANUAL 0 25% 25% 25%

CUADRO RESUMEN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PLAN RESPEL DE
ALPUJARRA

ANO | ANO | ANO | ANO
No. ESTRATEGIA INDICADOR |META| 1 2 3 4
2024 | 2025 | 2026 | 2027

JORNADAS DE
CAPACITACION
ENFOCADAS AL
MANEJO No. de
1 ggg:ZE)OUI\IOSSABLE DE activide_ldes,de 3 0 25 25 25
PELIGROSOS Y capacitacion
RESIDUOS
POSCONSUMO
MUNICIPAL.
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No. de
CONTROL Y actividades de
VIGILANCIA CON LA control y
FINALIDAD DE vigilancia a
MEJORAR LA GESTION | establecimientos 3 25 25 25
INTEGRADA DE generadores de
RESPEL MUNICIPAL. Respel.
MEJORAR LA No. de
CAPACIDAD DE actividades para
GESTION INTEGRAL DE | realizacién de 100 25 25 25
RESIDUOS campafas
POSCONSUMO posconsumo
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA No. de
MEJORAR LA GESTION | actividades de
DE RESIDUOS RESPEL | fortalecimiento | 100 25 25 25
Y POSCONSUMO DE LA institucional
ALCALDIA MUNICIPAL.
TOTAL, PORCENTAJE DE EJECUCION ANUAL 100 100 100
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