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1 LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (GRD).

La gestion para el analisis del riesgo se constituye en un macroproceso que
trasciende fronteras institucionales y tiene como objetivo generar, evaluar y
administrar la informacion sobre la gestion del riesgo que es necesaria y suficiente
para consolidar la percepcion individual, la representacion social, la toma de
decisiones y la participacion de los diferentes actores en los que se ha dividido el
territorio teniendo en cuenta la deteccion temprana y la valoracion del riesgo.

Por otra parte, la caracterizacion del riesgo de desastres es de gran utilidad en el
POMCA, ya que permite identificar las condiciones de amenazas en la cuenca como
unidad de andlisis funcional e integral; asi mismo permite analizar de manera
holistica los panoramas de riesgo que pudiesen representar afectaciones a las
poblaciones expuestas, infraestructura estratégica y estructuras fisico-bioticas,
socioeconémicas y de servicios ecosistémicos dentro de un mismo entorno
fisiografico o morfométrico natural. Es asi que, incluir la gestién del riesgo permite
orientar desde un enfoque regional el uso del suelo de forma segura a través de
condicionamientos para el uso y ocupacioén del territorio, reduciendo las condiciones
de riesgo actuales y evitando la configuracion de nuevas condiciones relacionadas
con este.

No debe olvidarse que la capacidad institucional en el triptico tradicional de la
gestion del riesgo (conocimiento, reduccién y manejo) es uno de los pilares
fundamentales para la reduccién de las amenazas y el aumento de la resiliencia de
los territorios, de manera que dificilmente se puede concluir en cualquier territorio
gue la resiliencia esta resuelta, ya que de esta problematica surge la necesidad y la
oportunidad de fortalecer la capacidad institucional y comunitaria.

Acorde con lo mencionado la Gestion Integral del Riesgo de Desastres se concibe
como un eje fundamental para el desarrollo sostenible de las ciudades y los
territorios en general, evolucionando a partir de las necesidades que se suscitan por
el desarrollo y la conveniencia de un ordenamiento y crecimiento seguro de las
ciudades y de los entornos poblados. Asi mismo y a partir de la Politica Nacional
para la Gestion Integral de Recurso Hidrico establecida en 2010, se determind que
uno de sus objetivos principales a nivel ambiental es garantizar la sostenibilidad del
recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulando este
mismo en el ordenamiento de uso del territorio y la conservacion de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, al considerar el agua como factor de desarrollo
econdémico y de bienestar social.

Conforme lo anterior, debe resaltarse la importancia que tienen los instrumentos de
planificacion de las cuencas conocidos como Planes de Ordenacion y Manejo de



Cuencas Hidrogréficas (POMCA), ya que estos buscan ordenar el uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables y mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento econémico, social y la proteccion de los ecosistemas. Es asi como
con base en el instrumento mencionado, la fase de formulacion representa la
culminacién del ejercicio de planeacion mediante la construccidén de la propuesta
del componente programatico, gracias a que esta permite generar los elementos de
gestion sobre el uso coordinado y sostenible de los recursos de la cuenca, con los
gue se pretende orientar las fases siguientes del instrumento, las cuales son; de
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Con base en la fase de formulacion se buscara identificar y priorizar los problemas
reconocidos por la comunidad a través de los espacios de participacion y el equipo
técnico en el entorno ambiental, social y econémico orientando la ruta que debe
seguirse en el corto, mediano y largo plazo, para ejecutar las medidas que
establezcan una mayor prioridad garantizando la sostenibilidad de la cuenca.

Acorde con lo mencionado, el presente documento pretende proponer de manera
acertada los programas y proyectos que configuran el componente programatico
general y el especifico para la gestion del riesgo, las metas e indicadores, fuentes
de financiacion; asi como los responsables de la ejecucion de las actividades
establecidas, la estrategia financiera haciendo hincapié en las inversiones del corto,
mediano y largo plazo, la formulacion de las medidas de administracion de los
recursos naturales, la definicion de la estructura administrativa y el disefio del
programa de seguimiento y evaluacion en conjunto con las actividades
complementarias donde se debe evidenciar la vinculacion de los actores al proceso.

1.1 OBJETIVO DE LA LINEA ESTRATEGICA

Conforme a lo expresado, en la elaboracion del POMCA y en los andlisis realizados
en las fases anteriores, el objetivo central de la linea estratégica de Gestion de
Riesgos de Desastres reside en controlar y reducir las condiciones de riesgo alto
de las comunidades que se encuentran expuestas ante eventos de amenaza,
previniendo nueva exposicion y generando comunidades mas resilientes para evitar
un limitado desarrollo local en los territorios.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL DEL COMPONENTE
PROGRAMATICO DE GESTION DE RIESGOS

Definir el componente programatico de gestion de riesgos, en el corto, mediano y
largo plazo, basados en las problematicas planteadas en la fase prospectiva y en



la sostenibilidad ambiental del territorio, con el fin de responder a los retos
planteados por los diferentes actores del territorio orientando la toma de decisiones
para mejorar la gestiéon ambiental de la cuenca hidrogréfica del rio Sumapaz.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Priorizar los programas y proyectos que contengan medidas, estrategias,
evaluacion y medios de seguimiento en el corto, mediano y largo plazo, con
base en los conflictos y problematicas identificadas, incluyendo los resultados
de la zonificacion ambiental.

e Definir las medidas paras la administracion de los recursos naturales
renovables, contemplados en los resultados obtenidos en la fase de
prospectiva, zonificaciébn ambiental y en la fase de formulacion.

e Determinar el componente programatico para la gestion del riesgo, enmarcado
en el fortalecimiento del conocimiento, la reduccion y el manejo del riesgo en la
cuenca del rio Sumapaz.

3 COMPONENTE PROGRAMATICO DE GESTION DE
RIESGOS

3.1 OBJETIVOS GENERALES

e Controlar el aumento de los elementos expuestos bajo condiciones de amenaza
presentes, previniendo nueva exposicion y generando comunidades mas
resilientes.

¢ Reducir las condiciones de riesgo alto de las comunidades que se encuentran
expuestas ante eventos de amenaza para evitar un limitado desarrollo local en
los territorios.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos se pueden clasificar y proponer acorde con el triptico
planteado por la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD) a
través de la Ley Nacional 1523 de 2012 como conocimiento, reduccién y manejo; a
lo cual se le puede agregar mitigacion y adaptacion al cambio climatico segun los
acuerdos internacionales de gestion del riesgo del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 organizado por Naciones Unidas.
Esos objetivos especificos se pueden traducir en medidas fisicas, no fisicas y de
reduccion de elementos expuestos, de las cuales se estim6 dentro de cada proyecto
Su ejecucion en el corto, mediano y largo plazo.



De esta manera, para ajustarse a la agenda de reduccion de riesgo del marco de
accion de Sendai y al triptico del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
(conocimiento, reduccion y manejo) se definen los siguientes objetivos especificos:

e Seguimiento de amenazas naturales.

e Instrumentacién y monitoreo de niveles de agua de rios, precipitaciones para
prever inundaciones, deslizamientos detonados por lluvia y avenidas
torrenciales.

e Establecimiento de sistemas de alertas tempranas articulando instituciones y
comunidades con puntos de seguimiento y un centro de monitoreo.

e Fortalecimiento institucional para prevencion y atencion de emergencias.

e Gestion de riesgo participativo mediante capacitacion y preparacion en
prevencion, seguimiento, monitoreo, respuesta a emergencias, ayuda mutua y
recuperacion social posterior a desastres.

e Preparacion de organismos de respuesta a emergencias Yy
dotacién/capacitacion a la comunidad como previsor y respondiente de
emergencias para reduccion de desastres.

e Mejora del conocimiento de las condiciones de amenaza y riesgo en escalas
regionales (panoramas de riesgo) y de mayor detalle (estudios basicos y
detallados de amenazas y riesgos).

e Ejecucién de obras de manejo de aguas y control hidraulico en areas que
necesiten control de inundacion, estabilizacién de laderas o margenes de rios y
control de erosién hidrica de lechos y margenes de rios en areas con
infraestructura expuesta (vias, servicios publicos o asentamientos humanos).

e Recuperacién de areas afectadas y de aspectos contribuyentes a la generacién
de amenazas. Por ejemplo, gestion de la extraccion de materiales de cantera,
recuperacion de bosques nativos, manejo de aguas de escorrentia,
relocalizacion de asentamientos, entre otras.

e Establecimiento administrativo de limitantes y condicionantes por amenaza y
riesgo para la restriccion o el condicionamiento del uso del suelo.

e Promocién para la transformacion cultural e institucional con esfuerzos
coordinados entre los distintos actores involucrados, desde aquellos que
poseen funciones en materia de gestion del riesgo como aquellos que se
encuentra directa o indirectamente relacionados por ser parte de los elementos
expuestos (empresas, poblacién, etc.). Dichos mecanismos buscaran mejorar
el conocimiento, la divulgacion y las responsabilidades que disponen cada uno
de los actores sociales e institucionales que enmarcan el campo de la gestion
de riesgo con la finalidad de aumentar la resiliencia sectorial y territorial.



3.3 MARCO LEGAL Y NORMATIVO PARA MEDIDAS DE
INTERVENCION

Una serie de desarrollos normativos generales y especificos se relacionan con la
gestién del riesgo, desde las normas ambientales hasta las de ordenamiento
territorial, lo cual refuerza y da soporte a la ejecucion de todas las actividades. Las
leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 inician buscando la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales para que no se localicen asentamientos humanos en areas de amenaza
alta o alto riesgo con calificacion de “no mitigable”.

Paralelamente y tras varios desastres relacionados con amenazas inevitables como
la sismica, la Ley 400 de 1997 reconoce con fuerza la necesidad de adoptar normas
de construccion sismorresistente, aplicando el cédigo de construccion CCCSR-84 y
provocando estudios de amenaza sismica y su actualizacion a la posterior NSR-98.
Con esta ley se establecen las responsabilidades y requisitos para las buenas
practicas de construccion en busca de reducir los impactos de los desastres por el
fendbmeno sismico, sugiriendo implicitamente lo que antes no se contemplaba pero
que hoy hace parte fundamental de la gestion del riesgo: aprender a convivir con
las amenazas naturales y a adaptarse a las mismas. Pocos afios después y tras las
preocupaciones globales en materia de adaptacién de los territorios a los problemas
ambientales globales, se adopté el protocolo de Kyoto mediante Ley 629 de 2000 y
el Decreto 2015 de 2001 para reglamentar la posibilidad de recuperarse de
desastres en términos de reconstruccion de infraestructura.

Con la incorporacion del concepto de prevencion en la gestion de riesgo se dieron
pasos importantes en la reduccién de desastres; por ejemplo, con los Decretos 2181
de 2006 y 4300 de 2007 se incorpord la necesidad de conocer las amenazas
naturales de los terrenos para poder dar viabilidad a los Planes Parciales
establecidos por la Ley 388 de 1997. Otro ejemplo son los Decretos 926 de 2010,
1469 de 2010 y 092 de 2011 con los que se adopta la actualizacién de la norma de
construccion sismorresistente NSR-10 y se reglamentan las licencias urbanisticas,
logrando asi fortalecer técnicamente los estudios geotécnicos y estructurales para
la proteccién de la vida y de la infraestructura misma expuesta a amenaza sismica
y por inestabilidad de laderas en zonas de altas pendientes.

Una vez toma importancia la gestién integral de riesgo en ciudades como Bogota,
Medellin y Manizales, el pais entero busca replicar experiencias y nace la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo mediante Decreto 4147 de 2011, la cual daria las
herramientas para la Ley Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres o Ley 1523
de 2012 incorporando el primer Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.



Posteriormente el ordenamiento territorial empieza a fortalecer la incorporacion de
la gestion de riesgo en cuencas hidrograficas mediante el decreto 1640 de 2012 y
en municipios con los decretos 1469 de 2010, 1807 de 2014, 1077 de 2015, 308 de
2016 y 1203 de 2017, con los que se exigen los estudios basicos y detallados
urbanos y rurales de amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales y el establecimiento de medidas de mitigacion de amenaza y reduccion
de riesgo posibles para los municipios. Por otra parte, es ademas obligatorio que
toda entidad publica y privada que desarrolle proyectos de infraestructura logre
disefiar e implementar planes de gestion del riesgo de desastres en cumplimiento
el decreto 2157 de 2017 que surgié como reglamentacion del articulo 42 de la ley
1523 de 2012.

Finalmente, tras las discusiones de las problematicas que trae el cambio climatico
al mundo realizadas en el marco de accion de Sendai se sugirieron medidas de
adaptacion a los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climéatico para todos
los paises, algunas de las cuales se establecen en Colombia con el Decreto 308 de
2016. Este marco de accidén de Sendai se entiende como una agenda de reduccién
de riesgo y desastres para el periodo 2015-2030.

3.4 PROGRAMAS DEFINIDOS PARA GESTION DE RIESGO

3.4.1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
CUENCA.

El programa de conocimiento del riesgo busca como tarea primaria aumentar y
ampliar significativamente el conocimiento de las condiciones de amenaza y riesgo
del territorio mediante el seguimiento y monitoreo permanente de zonas que puedan
verse expuestas a afectaciones por movimientos en masa (MM), avenidas
torrenciales (AT), inundaciones (INU) e incendios de la cobertura vegetal (ICV)
procurando por un mejor entendimiento de estos eventos.

Paralelamente al seguimiento permanente y acorde con los objetivos especificos
mencionados en parrafos anteriores se proyecta mejorar la informacion cartografica,
biofisica y de bases de datos existentes, etc., mediante la realizacion de estudios
gue permitan perfeccionar la identificacion, andlisis y evaluacion de amenazas y
riesgos (medios y altos) de tal forma que se reconozca constantemente el estado
de la cuenca, las interacciones de los actores, la capacidad de resiliencia de la
misma y las afectaciones que se presentan en el territorio, facilitando asi la
definicion de estrategias de intervencion que puedan derivarse de los proyectos de
reduccion y adaptacion a las amenazas por (MM, INU, AT, ICV) planteados para la
cuenca.



3.4.1.10BJETIVO

Aumentar el conocimiento relacionado con las condiciones de amenaza y riesgo por
movimientos en masa (MM), Avenidas Torrenciales (AT), inundaciones (INU,)
incendios de cobertura vegetal (ICV) que se presentan en la region propendiendo
por su mejor entendimiento, de tal forma que se reconozca el estado de la cuenca,
las interacciones de los actores, la capacidad de resiliencia de esta y las
afectaciones que se presentan en los territorios.

3.4.2 REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.

El programa de reduccién del riesgo pretende fomentar la cultura de prevencion
mediante el fortalecimiento del tejido social y el conocimiento comunitario para
mejorar las capacidades de respuesta y adaptacion a diferentes situaciones de
amenaza generando mas resiliencia en los diferentes actores involucrados
(entidades publicas y privadas, comunidades, etc.) procurando reducir los impactos
generados por eventos amenazantes tales como movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales e incendios forestales mediante la formulacion
en implementacién de estrategias en el territorio de la cuenca del rio Sumapaz, para
el control de ocupacion de zonas de amenaza media y alta (COZA).

3.4.2.1 OBJETIVO

Fomentar la cultura de prevencion para reducir los impactos generados por eventos
amenazantes tales como movimientos en masa, inundaciones, avenidas
torrenciales e incendios forestales mediante la formulacion en implementacion de
estrategias en el territorio de la cuenca del rio Sumapaz

3.5 ALCANCE DE LOS PROGRAMAS

Correspondiente con el eje tematico y la linea estratégica de gestién de riesgo de
desastres se contemplaron 2 programas denominados “conocimiento del riesgo de
desastres en la cuenca” y “reduccién del riesgo de desastres” con el propdsito firme
de reducir las condiciones de riesgo alto de las comunidades que se encuentran
expuestas ante eventos de amenaza generando un limitado desarrollo local en los
territorios de la cuenca.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, es claro decir que el eje
fundamental se enfoca en la reduccién del nivel de riesgo en la sociedad a través
de acciones de mitigacion y prevencion disminuyendo o impidiendo condiciones de
amenaza sobre los elementos expuestos y reduccién de la vulnerabilidad mediante
promocién para la transformacién cultural e institucional con esfuerzos coordinados
entre los distintos actores involucrados, desde aquellos que poseen funciones en



materia de gestion del riesgo como aquellos que se encuentra directa o
indirectamente relacionados por ser parte de los elementos expuestos. Dichos
mecanismos pueden mejorar el conocimiento, la divulgacion y las responsabilidades
gue disponen cada uno de los actores sociales e institucionales que enmarcan el
campo de la gestion de riesgo con la finalidad de aumentar la resiliencia sectorial y
territorial. Por otra parte, es importante mencionar que los talleres realizados en la
fase de prospectiva y de formulacion permitieron identificar algunas propuestas
interesantes de los actores en materia de fortalecimiento de la gestion de riesgo en
la cuenca y en los municipios para la prevencion de desastres y la respuesta
oportuna de instituciones y comunidad frente a eventos amenazantes de origen
natural y socionatural como movimientos en masa, inundaciones, sismos, avenidas
torrenciales e incendios de las coberturas vegetales.

3.6 PROYECTOS PARA LA GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

Como se menciond en el capitulo anterior correspondiente con el eje tematico y la
linea estratégica de gestién de riesgo de desastres se contemplaron 2 programas
denominados “conocimiento del riesgo de desastres en la cuenca”y “reduccion del
riesgo de desastres” con el propdsito firme de reducir las condiciones de riesgo alto
de las comunidades que se encuentran expuestas ante eventos de amenaza
generando un limitado desarrollo local en los territorios de la cuenca.

Esto se propone mediante la premisa de implementar mecanismos de adaptacion a
las condiciones de amenaza generadas por la ocurrencia de precipitaciones
extremas provocadas por las variaciones climaticas sindpticas como la variabilidad
climatica y cambio climatico, plantedndose los proyectos que se muestran en la
Tabla 1. El enfoque de los proyectos de estos programas es volcado a generar y
construir medidas de adaptacion consecuentes con las realidades fisicas actuales
y futuras de la cuenca en términos de amenazas naturales y socionaturales.

Tabla 1. Estructura basica y estratégica de los programas y proyectos en materia de fortalecimiento
de la gestién de riesgo de desastres en la cuenca del rio Sumapaz.
Fuente: POMCA rio Sumapaz 2022.

CODIGO FICHA DE
PROGRAMA PROYECTO PROYECTOS
3.1.1  Seguimiento y monitoreo de eventos
- , o GRD1-P-01
3.1 Conocimiento del riesgo de | amenazantes en el territorio.
desastres en la cuenca. 3.1.2 Estudios de riesgo de desastres en escalas
: : GRD1-P-02
regional, semidetallada y detallada
3.2.1 Prevencidn y reduccién de las cqndlmones de GRD2-P-01
iy . riesgo en zonas de amenaza alta y media.
3.2 Reduccién del riesgo de . = .
desastres. 3.2.2 . Comunidades resilientes y mejora de
capacidades de respuesta ante situaciones de GRD2-P-02
amenaza.




Por otra parte, los proyectos propuestos buscan la adaptacion territorial a las
amenazas Y riesgos, considerando los efectos del cambio climéatico en un sentido
méas amplio de los relacionados con gestion de riesgo pues esta adaptacion debera
incluir la del propio territorio desde un punto de vista fisico (obras civiles de manejo
integral de aguas, estructuras de contencién de laderas, aliviaderos de velocidad de
flujo en quebradas, entre otras) y la adaptacion de las comunidades para su
apropiacion y autocuidado (incluyendo, si la necesidad asi lo amerita el
reasentamiento de familias). Es claro decir que las medidas de reasentamiento de
familias son en extremo costosas pero necesarias y obligatorias por parte de las
autoridades, de manera que segun se vayan asignando recursos para medidas
fisicas estructurales como obras o reasentamientos de familias® se aplicaran de
acuerdo con las priorizaciones adoptadas a partir de estudios técnicos suficientes.

Finalmente, cabe decir también que las condiciones propias de cada municipio en
materia de gestion de riesgos debe propender por enfogues mas acertados y
articulados de manera contundente con las estrategias que pretendan adoptarse
frente a los sistemas de alerta temprana y la articulacion efectiva comunitaria e
institucional. Esta situacion permitira en los momentos que se conciban eventos de
emergencia de gran magnitud, generar mayores indicadores de evaluacion de
riesgos y amenazas que susciten en menos pérdidas de vidas humanas.

3.6.1 SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE EVENTOS
AMENAZANTES EN EL TERRITORIO.

Con el fin primario de ampliar el conocimiento respecto a la generacién y ocurrencia
de eventos amenazantes de origen natural (movimientos en masa (MM),
inundaciones (INU), avenidas torrenciales (AT), incendios de coberturas vegetales
(ICV), Sequias etc.,) en el territorio, donde es indiscutible la necesidad de identificar
las posibles afectaciones de los municipios frente a estos eventos y considerando
los resultados del diagnostico obtenidos para el componente de gestion de riesgos,
se propone identificar poligonos de priorizacion en zonas de amenazas altas para
implementar un monitoreo permanente en estas areas, ya que a través de la mejora
de la informacién existente frente a la caracterizacion de estos eventos y
propendiendo por el mejor entendimiento de los mismos, permitira orientar e integrar
estrategias y acciones mas acertadas de prevencion y reduccion de riesgos.

Conforme lo anterior, una vez se determine e implemente el programa de monitoreo
propuesto en el proyecto “Monitoreo de la disponibilidad hidrica con participacion

! Los procesos de reasentamiento de familias hacen parte de las medidas mas costosas financiera y socialmente, pero
aun siendo esta la medida mas compleja y la dltima de la lista generalmente, se convierte en necesaria si la proteccién a
la vida no se ve garantizada; por tanto, este valor puede ser considerado muy alto 0 muy bajo dependiendo del analisis de
las caracteristicas detalladas identificadas en los sectores considerados como criticos por amenazas, por lo que se
recomienda estudiar y revisar estos procesos con un mayor detalle.



comunitaria (RH1-P-01)" del componente de recurso hidrico para la cuenca del rio
Sumapaz, se plantea que con la informacion generada y documentada en los
diferentes informes y/o boletines, se puedan proyectar y realizar actividades de
prevencion y reduccion, que pueden corresponder a las que se mencionan a
continuacion: identificacion y georreferenciacion de sitios criticos que deben ser
monitoreados; determinacion, georreferenciacion de poligonos y realizacion de
registro fotografico de ocupaciones en areas expuestas; construccion del mapa
anico de prevencion; definicion de umbrales de amenazas monitoreadas para el
establecimiento preliminar de alertas tempranas institucionales y comunitarias de
acuerdo al tipo de evento; asignacion de poligonos a entidades responsables,
instalacion de nuevos equipos de monitoreo de ser necesario y establecimiento de
medidas inmediatas de prevencion y atencion de las eventuales emergencias que
pudiesen originarse en escenarios simples?.

Es asi, como la realizacion y/o operacion de las campafias de monitoreo acorde
con lo mencionado, permitirdn analizar y evaluar el comportamiento de la cuenca
frente a las amenazas por inundacién, avenidas torrenciales y movimientos en
masa, en las zonas de las margenes de los cuerpos de agua principalmente. No
obstante lo anterior, se estudiara la pertinencia de realizar campafas de monitoreo
con los recursos e informacion disponible en la actualidad e ir construyendo y
fortaleciendo durante el horizonte del POMCA el programa de monitoreo
permanente en zonas de amenazas altas.

3.6.2ESTUDIOS DE RIESGO DE DESASTRES EN ESCALAS
REGIONAL, SEMIDETALLADA Y DETALLADA

Con el fin de avanzar, detallar y actualizar el conocimiento respecto a las
condiciones de amenaza y/o riesgo en el territorio, los estudios de evaluacion de
amenazas y/o riesgo constituyen uno de los mas claros instrumentos de gestién que
pueden ser desarrollados e implementados por los municipios, toda vez que siempre
se ha conocido la importancia de la generacién, actualizacién y/o detalle en el
conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos como el soporte para la
identificacion de las acciones de gestion adecuadas de acuerdo con los escenarios
analizados, de manera tal que se convierten en la plataforma para la toma de
decisiones por parte de los municipios y demas entidades.

Acorde con lo anterior, se propone consolidar y mejorar las bases de datos social,
cultural, ambiental y econémica del territorio relacionada con la gestion de riesgos
actualizando los diferentes insumos necesarios que permitan analizar y estimar de
manera holistica nuevos estudios de riesgo a escalas regionales, semidetallados y

2 Los escenarios simples corresponden a la implementacién de acciones de prevencion y reduccién inmediatas que se
desprenden de los resultados de los informes de monitoreos realizados en zonas priorizadas por las diferentes entidades.



detallados en el territorio para los diferentes eventos de amenaza que se presentan
en la cuenca. Es asi como los estudios detallados priorizados en zonas de
amenazas altas permitiran desarrollar acciones preventivas y correctivas de
reduccion de riesgo actual y futuro.

3.6.3PREVENCION Y REDUCCION DE LAS CONDICIONES DE
RIESGO EN ZONAS DE AMENAZA ALTA Y MEDIA.

Enmarcados en toda la normatividad existente, la gestion de riesgos busca prevenir,
reducir y mitigar el riesgo en zonas de amenaza alta y media, mediante acciones de
orden regional y local, para el fortalecimiento de las medidas de control y alerta de
las que dispone la cuenca del rio Sumapaz, por medio de la implementacién de
medidas para el control de los diferentes eventos (inundaciones, avenidas
torrenciales, movimientos en masa, e incendios de la cobertura vegetal)
conservando una mirada holistica que permita sectorizar y proponer medidas
tangibles de mitigacion de amenazas y de reduccion de riesgo apropiadas a partir
de los estudios regionales logrados y ejecutados, sin olvidar que esto solamente se
lograré a partir del estudio y disefio de las mismas en el nivel de detalle que amerita.

Conforme a lo anterior, se busca con este proyecto fortalecer la capacidad
institucional y comunitaria mediante la implementacion de estrategias que permitan
construir e incorporar la cultura de la prevencion de riesgos. En este sentido se
espera gue estas acciones permitan brindar herramientas que se puedan ejecutar
no solo por las diferentes entidades sino por las comunidades mediante un control
optimo de las zonas de amenazas altas para evitar la generacion de nuevas
condiciones de riesgo e implementar acciones preventivas y de mitigacién en las
zonas ya existentes.

3.6.4COMUNIDADES RESILIENTES Y MEJORA DE
CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE SITUACIONES DE
AMENAZA.

Contextualizados en algunas de las campafas realizadas por algunas de las
entidades del orden nacional y municipal, se busca intentar incorporar el tema de
prevencion y atencion de emergencias en la cultura de los habitantes a través del
disefio y la puesta en marcha de diferentes politicas, estrategias, planes, proyectos
y metodologias, evidenciando de manera contundente que la formacion a la
comunidad es un instrumento que constituye una de las estrategias mas importantes
de la gestion de riesgos, ya que esta permite establecer el trabajo comunitario como
una actividad participativa en la que todos los actores sociales aportan y aprenden.
Esta estrategia se basa en la percepcion que cada persona tiene del riesgo de modo
que en la retroalimentacibn se construyen conceptos y se logran acciones
comunitarias de prevencion, mitigacion y reconstruccion.



Es asi que basados en los antecedentes de eventos en la cuenca se busca construir
una linea base con informacion de gestion de riesgo del territorio que permita
establecer algunas de las necesidades y sus problematicas para su intervencion
basandose en los resultados de instrumentos tales como los planes familiares y
mapas comunitarios de riesgos.

3.7 RECOMENDACIONES PARA LA PRIORIZACION DE LAS
AREAS DE LOS PROYECTOS

Como aproximacion inicial a las actividades preliminares propuestas de
identificacion y priorizacion de areas con condicion de riesgo, se adelantd la
delimitacién de poligonos y puntos de monitoreo cercanos a los centros poblados
con el fin de iniciar las labores de seguimiento permanente en estas zonas. Estas
areas se pueden apreciar en la Figura 1.

Asi mismo, se proyectd una delimitacion aproximada de poligonos que se
encuentran en zonas de amenazas altas con diferentes prioridades, para determinar
posibles zonas que deban ser objeto de una evaluacién de amenazas mas detallada
que permita mejorar el conocimiento frente a las condiciones de riesgo que se
puedan presentar en estas areas. Es importante mencionar que la actualizacion y/o
detalle en el conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos son el
soporte para la identificacion de las acciones de gestion adecuadas de acuerdo con
los escenarios analizados, de manera tal que se convierten en la plataforma para la
toma de decisiones por parte de los municipios y demas entidades. Estas areas se
pueden apreciar en la Figura 2.

No obstante, cabe decir que las priorizaciones propuestas para la implementacion
de nueva instrumentaciéon y/o realizacion de estudios de detalle dependeran en
mayor medida de los procesos de priorizacion que adelantan las corporaciones, las
gobernaciones, las entidades estatales y municipales en los diferentes instrumentos
de planificacion y conforme con las disponibilidades presupuestales para la
ejecucion de estos estudios.

Si se requiere profundizar sobre el tipo de intervenciones que se pueden desarrollar
en estos poligonos, se recomienda considerar las mencionadas en el documento de
la fase prospectiva (ANEXO 03.1-3 FASE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION
AMBIENTAL GESTION DEL RIESGO en el capitulo 6.8.3 MEDIDAS DE GESTION
DEL RIESGO EN EL ESCENARIO APUESTA) ya que alli se relaciona de manera
general las medidas fisicas y administrativas recomendadas para movimientos en
masa, avenidas torrenciales, inundaciones, incendios de las coberturas vegetales,
vulnerabilidad y riesgo especificadas para cada categoria (alta, media y baja).
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Figura 1. Poligonos priorizados para seguimiento y monitoreo permanente.
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3.8 ZONAS SUJETAS A MEDIDAS DE REDUCCION Y
RECUPERACION POR RIESGO

Las medidas se relacionan con las areas de amenazas medias y altas con doble
priorizacion; zonas de amenazas altas y areas que tienen elementos expuestos.
Estas areas estaran sujetas a recuperacion de afectaciones por movimientos en
masa, avenidas torrenciales e inundaciones o a reduccion de riesgo en el caso de
elementos expuestos siendo priorizadas segun los resultados de condiciones de
riesgo en la fase de diagnostico.

Las medidas de reduccidn y recuperacion por riesgo se especifican en los
escenarios deseados y apuesta de la fase de prospectiva y se ajustan a la agenda
de reduccion de riesgo del marco de accion de Sendai y al triptico del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo y la Ley 1523 de 2012 a saber: conocimiento,
reduccion y manejo, haciendo énfasis en las dos primeras e incorporando la
adaptacion a los efectos del cambio climéatico propuestas en el acuerdo
internacional. Las medidas que se indican en la Tabla 2 se observan de manera
resumida relacionadas con los proyectos definidos y se indica la consonancia con
el instrumento de Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de desastres de Colombia
(PNGR), "una estrategia de desarrollo”, 2015-2025.

Tabla 2. Medidas administrativas y proyectos en gestién de riesgo.

RELACION
MEDIDA ADMINISTRATIVA PROYECTO SNGRD/PNGR/MA SENDAI
Seguimiento de amenazas naturales
Instrumentacién y monitoreo de niveles de agua de rios,
precipitaciones para prever inundaciones, deslizamientos SNGRD - Conocimiento
detonados por lluvia y avenidas torrenciales 3.1.1 MA Sendai — Conocimiento vy
Establecimiento de sistemas de alertas tempranas Adaptacion
articulando instituciones y comunidades con puntos de
seguimiento y un centro de monitoreo
SNGRD - Conocimiento, reduccién
Fortalecimiento institucional para prevencion y atencion de y manejo
: 3.2.1 . -
emergencias MA Sendai - Fortalecimiento
institucional
Gestion de riesgo comunitario mediante capacitacion y SNGRD - Conocimiento, reduccion
preparacion en prevencion, seguimiento, monitoreo, 3992 y manejo
respuesta a emergencias, ayuda mutua y recuperacion - MA Sendai — adaptacion y aumento
social posterior a desastres de resiliencia
Preparacion de organismos de respuesta a emergencias y SNGRD - Manejo
dotacion/capacitaciéon a la comunidad como previsor y 3.2.1 MA Sendai — adaptacion y aumento
respondiente de emergencias para reduccién de desastres de resiliencia
Mejora del conocimiento de las condiciones de.amenaza y SNGRD — Conocimiento
riesgo en escalas regionales (panoramas de riesgo) y de : -
; L 3.1.2 MA Sendai — conocimiento del
mayor detalle (estudios basicos y detallados de amenazas y X
riesgos) resgo




MEDIDA ADMINISTRATIVA

PROYECTO

RELACION
SNGRD/PNGR/MA SENDAI

Ejecucion de obras de manejo de aguas y control hidraulico
en areas que necesiten control de inundacion, estabilizacién
de laderas o margenes de rios y control de erosién hidrica
de lechos y margenes de rios en areas con infraestructura
expuesta (vias, servicios publicos o0 asentamientos
humanos)

Recuperaciéon de éareas afectadas y de aspectos
contribuyentes a la generacion de amenazas. Por ejemplo
gestion de la extraccion de materiales de cantera,
recuperacion de bosques nativos, manejo de aguas de
escorrentia, relocalizacion de asentamientos, entre otras

3.2.2

SNGRD - Reduccion

MA Sendai - Mitigaciébn de
amenazas, reduccion de riesgo,
aumento de resiliencia y adaptacion

Establecimiento administrativo de limitantes y
condicionantes por amenaza y riesgo para la restriccion o el
condicionamiento del uso del suelo. Por ejemplo las areas
en amenaza alta por avenidas torrenciales deben ser
restringidas para cualquier uso que implique actividades
permanentes pasivas o0 activas y condicionadas a su uso y
aprovechamiento casual en temporadas de bajas
precipitaciones cuando se pueda descartar la ocurrencia de
este fendmeno. Otro ejemplo corresponde con las areas de
amenaza por inundacion, en donde se puede permitir
actividades productivas y usos adaptados o adaptables a la
presencia de agua frente a la ocurrencia de inundaciones
como cultivos resistentes a saturacion de suelos y
actividades, zonas de proteccion, entre otras

3.1.2

SNGRD -
Reduccién

MA Sendai - Mitigaciébn de
amenazas, reduccion de riesgo,
aumento de resiliencia y adaptacion

Conocimiento y

3.9 INCORPORACION DE LAS MEDIDAS DE
ADMINISTRACION Y MANEJO EN LA IMPLEMENTACION
DEL POMCA

La implementacion de la gestidn integral de riesgo del POMCA tiene la oportunidad
de articulacibn con el ordenamiento territorial municipal y los planes
departamentales y municipales de gestion de riesgo y de desarrollo de la siguiente
manera:

Sistemas de alertas tempranas dando relevancia a la formacién y participacion de
la comunidad: este proyecto debera plantearse con la participacion de los planes de
emergenciay los planes de gestion de riesgo de cada municipio y de la gobernacion,
pues del seguimiento de las condiciones amenazantes dependera en gran medida
la existencia de damnificados o incluso victimas fatales.

Construccion de conocimiento para la gestion del riesgo en areas prioritarias en
amenaza alta: los municipios tienen la competencia de realizar los estudios basicos
y detallados para la incorporaciéon de amenazas y riesgos dentro de los criterios de
ordenamiento territorial, accion en la que el POMCA puede brindar



acompafiamiento financiero y técnico teniendo en cuenta los estudios ya realizados
en la fase de diagndstico.

La cuenca posee territorios con todos los tipos de amenazas naturales y
socionaturales (movimientos en masa en zonas de ladera, inundaciones en
planicies, avenidas torrenciales en las zonas de abanicos y planicies, sismos
considerables en el sistema de fallas Frontal de la Cordillera Oriental, incendios por
guemas no controladas y socavacion lateral de los rios), de manera que los estudios
basicos urbanos de amenaza y riesgo para la actualizacion de cada EOT, PBOT o
POT deben emplear cartografia mas completa que la del POMCA (que debe ser
objeto de actualizacion; geologia, geomorfologia, geotecnia, relieve, etc.).

Es asi, que esta informacion debe contener analisis mas complejos que los
mostrados en el diagndstico de las condiciones de riesgo de la cuenca para que su
ejecucion represente correctamente las necesidades del territorio y no se reduzca
a los métodos mas simples con el uso de informacion general existente como
lastimosamente ha ocurrido en una importante proporcion de estudios basicos de
los municipios del pais.

Medidas estructurales y no estructurales para la gestion del riesgo y la
recuperacion ambiental de areas afectadas por eventos amenazantes.

Dentro de la implementacion se reconocera a la amenaza por movimientos en masa
como la amenaza mas representativa y se dard mas detalle o importancia a este
tipo de fendmeno. Al tiempo, la amenaza por inundaciones (e incluso todas las
amenazas) no son por si mismas desfavorables para el territorio siempre y cuando
no existan elementos expuestos vulnerables dentro de la infraestructura o
asentamientos humanos, posibilitindose su condicionamiento no restrictivo para
cierto tipo de actividades productivas tradicionales de la region, siguiendo de
manera generalizada la Figura 3.

Por otra parte, en el abanico de opciones de medidas fisicas para el manejo y control
de estabilidad de laderas y amortiguamiento hidraulico en cuerpos de agua ha
tomado auge el uso de procesos de renaturalizacion, terraceo biosostenido,
canalizacion y escalonamiento con elementos en guadua, madera y enraizamiento
natural, todos conocidos hoy como bioingenieria. La bioingenieria generalmente se
ha acompafiado de la apropiacibn comunitaria del territorio a través de la
participacion activa de la comunidad en el disefio y la construccién de las obras, lo
cual constituye una herramienta de articulacién entre la técnica y la participacion
comunitaria que aporta al arraigo y apropiacion de las condiciones de amenaza y
riesgo por parte de los pobladores.
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Figura 3. Diagrama para establecer limitantes y condicionantes por amenaza

En ese sentido es conveniente promover y condicionar este tipo de medidas segun
las complejidades existentes de manera local pues se debe recordar que las
variables naturales son ciertamente mas relevantes que los aspectos contribuyentes
antropogénicos. Esta situacion obliga de manera ineludible a ejecutar siempre
analisis geotécnicos deterministicos que soporten la suficiencia de las obras en la
estabilizacion de las laderas pues es sabido que la bioingenieria tiende a obviar
dichos analisis fisicomatematicos. Estos estudios siempre deberan caracterizar de
manera directa el comportamiento geomecéanico de los materiales, estimar su
durabilidad y funcionalidad bajo las condiciones normales y extremas de sismo y
lluvia para evitar generar nuevas condiciones de amenaza o riesgo.

De cualquier manera, que sea el caso, la aplicacion de las técnicas de bioingenieria
tienen la posibilidad de aportar a la reduccion de las condiciones de riesgo con
participacion comunitaria siempre que todas las variables naturales vy
antropogénicas sean estudiadas con el detalle suficiente, ya sea que realicen el
control directo de la estabilidad o solamente de manera complementaria. Cada caso
debe ser estudiado geomecanicamente de manera particular para que se pueda
determinar si las medidas fisicas adecuadas pueden incluir o no este tipo de opcion.



En movimientos en masa y avenidas torrenciales pueden aportar desde la
renaturalizacion y manejo integral de aguas, hasta alivio de energia de escorrentias
y estabilizacion de materiales superficiales. No obstante, estas deberan ser
complementarias con las medidas fisicas rigidas dependiendo de la realidad de
cada variable natural involucrada toda vez que si es necesaria la estabilizacion de
una ladera en condiciones extremas dada la exposicion de poblacion o
infraestructura estratégica, se debera garantizar de manera integral la estabilidad
de la intervencion.

3.10 FICHAS DE PROYECTOS DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES.

Como se menciono en el capitulo 3.6 correspondiente con el eje tematico y la linea
estratégica de gestion de riesgo de desastres se contemplaron 2 programas
denominados “conocimiento del riesgo de desastres en la cuenca”y “reduccién del
riesgo de desastres” con el proposito firme de reducir las condiciones de riesgo alto
de las comunidades que se encuentran expuestas ante eventos de amenaza
generando un limitado desarrollo local en los territorios de la cuenca. Acorde con
esto el desarrollo del componente programatico permitio precisar 4 fichas de
proyectos que concentran varios items que facilitan la comprension de las
propuestas alli incorporadas y las cuales se presentan a continuacion:



Tabla 3 Proyecto GRD1-P-01: Conocimiento del riesgo de desastres en la cuenca.

M encamatiois O\ S i
POMCA */‘ POMCA RIO SUMAPAZ
1. LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
2. PROGRAMA CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA CUENCA.
- 4. NOMBRE DEL SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE EVENTOS AMENAZANTES
3. CODIGO DEL PROYECTO GRD1-P-01 PROYECTO EN EL TERRITORIO.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Con el fin primario de ampliar el conocimiento respecto a la generacién y ocurrencia de eventos amenazantes de origen natural (movimientos en masa
(MM), inundaciones (INU), avenidas torrenciales (AT), incendios de coberturas vegetales (ICV), Sequias etc.,) en el territorio, donde es indiscutible la
necesidad de identificar las posibles afectaciones de los municipios frente a estos eventos y considerando los resultados del diagndstico obtenidos para el
componente de gestidn de riesgos, se propone identificar poligonos de priorizaciéon en zonas de amenazas altas para implementar un monitoreo permanente
en estas &reas, ya que a través de la mejora de la informacién existente frente a la caracterizacion de estos eventos y propendiendo por el mejor
entendimiento de los mismos, permitira orientar e integrar estrategias y acciones mas acertadas de prevencion y reduccién de riesgos.

Conforme lo anterior, una vez se determine e implemente el programa de monitoreo propuesto en el proyecto “Monitoreo de la disponibilidad hidrica
con participacién comunitaria (RH1-P-01)” del componente de recurso hidrico para la cuenca del rio Sumapaz, se plantea que con la informacién
generada y documentada en los diferentes informes y/o boletines, se puedan proyectar y realizar actividades de prevenciéon y reduccién, que pueden
corresponder a las que se mencionan a continuacion: identificacién y georreferenciacion de sitios criticos que deben ser monitoreados; determinacion,
georreferenciacion de poligonos y realizacion de registro fotografico de ocupaciones en &reas expuestas; construccién del mapa Unico de prevencion;
definicion de umbrales de amenazas monitoreadas para el establecimiento preliminar de alertas tempranas institucionales y comunitarias de acuerdo al
tipo de evento; asignacion de poligonos a entidades responsables, instalacion de nuevos equipos de monitoreo de ser necesario y establecimiento de
medidas inmediatas de prevencion y atencion de las eventuales emergencias que pudiesen originarse en escenarios simples* (ver nota). Es asi, como la
realizacion y/o operacion de las campafias de monitoreo acorde con lo mencionado, permitirdn analizar y evaluar el comportamiento de la cuenca frente
a las amenazas por inundacién, avenidas torrenciales y movimientos en masa, en las zonas de las margenes de los cuerpos de agua principalmente. No
obstante lo anterior, se estudiara la pertinencia de realizar campafias de monitoreo con los recursos e informacién disponible en la actualidad e ir
construyendo y fortaleciendo durante el horizonte del POMCA el programa de monitoreo permanente en zonas de amenazas altas.

Nota: *Los escenarios simples corresponden a la implementacién de acciones de prevencion y reduccion inmediatas que se desprenden de los resultados
de los informes de monitoreos realizados en zonas priorizadas.
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Directos al Sumapaz Melgar —
Nilo, Rio San Juan, Rio Pilar,

Rio Negro, Rio Alto Sumapaz,
Rio Cuja, Rio Panches, Rio
Medio Sumapaz, Directos al

; P55 -
Directos al Sﬁmapaz
/ Icononzo-Pandi

SUBCUENCA: Sumapaz Suarez — Ricaurte,
Quebrada Negra, Quebrada { (et
La Apicald, Rio Pagiiey, ‘ Sy
Directos al Sumapaz '
Icononzo-Pandi, Rio Juan &
Lopez. A T A h R4
p e ?‘;”,99?‘ i \& - ? / ‘
% NN LD Dirgclosk 4 TN T p ol A
o (e RO ! \\M\/-' ¢ - ‘:
J"‘%a.,‘jnsl.ci%’";%z‘a???“ai@f Ic6NONZO ?\./ ./ W 4 § 47 J
7 \ A Rio Juan b b [ pras
y ) 1 J ©f
&u:g;r:;z > /’i ¥. P ;/ Rio Pilar ./ ',‘,/ o)
% S o N 7' o!
— {f Rio Medio { } [ /?
g . Sumapaz o {i
b, ’ Wi S /; \ oo
/ - - )
. - i,
Localidad 20 Sumapaz de fF S [ Tolim Kol vo i Fosamdan /
Bogota, Cabrera, Veneci ' 7 B Vi o0 &/
gota, Cabrera, Venecia, f {f / / / { BOGOTA, DC. i | %
San Bernardo, Pandi, z ” A M [§ g ,_.y‘ :
, eyenda ] BETSAIL'Y
Arbelaez, Pasca’ g Oy Puntos de monitoreo Quebr::aBRERA i ¥ % "
MUNICIPIO Fusagasugé-. Sllvanlal y A Propuesta de nuevas estaciones red hidro hears
Icononzo, Melgar, Carmen F Poligonos de monitoreo
de Ap|Ca|é. N|I0 Agua de /D Limite cuenca hidrografica 4
. ! L, ! 2‘ ___! Limite municipal /
D|OS, Suarez' £ Drenaje sencillo |/ ' ’ ¥
’- Red hidrica principal ! / li
,D Limite departamental £

1 A

POBLACION OBJETIVO

Habitantes de los sectores con amenazas predominantemente altas en areas urbanas y rurales,
poblacion flotante de las areas de ladera, cuerpos de agua y llanuras de inundacion,
organizaciones sociales e instancias locales de gestidon de riesgos y finalmente instituciones
publicas encargadas del control urbano y rural en materia de riesgos.




7. PROBLEMA DEL PROYECTO.

Las caracteristicas geolodgicas de la cuenca, conjugadas con el régimen hidrometeorolégico en los diferentes municipios y las intervenciones sobre el
medio ambiente, interactdan para crear condiciones que propician la ocurrencia de eventos amenazantes de diversa indole. Sumado a esto, los diferentes
procesos de expansion urbana en el territorio y la presion por el uso del suelo que se presenta por la creciente demanda de nuevas viviendas para las
personas que llegan a los municipios, promueve la invasion de los corredores ecolégicos de cuerpos y cursos de agua. Es asi como estos asentamientos
humanos en estas zonas, generalmente de origen informal, generan a su vez amenazas y riesgos a las comunidades que los ocupan, de forma adicional
a las amenazas impuestas por la dinamica propia de los cuerpos de agua. En este sentido, es claro afirmar que los eventos de emergencia se van
gestando a través de "un proceso de construccién de riesgos" que es impulsado por fenédmenos netamente sociales.

Conforme lo anterior, es preciso indicar que la cuenca del rio Sumapaz cuenta con una red de monitoreo hidrometeorolégica, no obstante, para suplir las
necesidades del componente de gestién de riesgo de desastres, esta presenta ciertas deficiencias en cuanto a las areas de influencia de la estaciones,
en especial en las zonas aledafias al paramo de Sumapaz y en la parte sureste de la cuenca, donde posiblemente se estén generando y evidenciando
eventos de precipitacién importantes que causan aumento en los niveles y caudales de los cuerpos de agua. Asi mismo, es preciso indicar que algunas
de estas zonas no cuentan con instrumentos y equipos necesarios que permitan implementar sistemas de alertas tempranas para prevenir y reducir los
impactos provocados por eventos tales como avenidas torrenciales, inundaciones y deslizamientos, entre otros.

8. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El conocimiento como base para la toma de las decisiones en los temas relacionados con la gestion integral del riesgo, involucra desde las percepciones
personales y colectivas, hasta el desarrollo cientifico en torno al tema. Es asi como la gestién para el andlisis del riesgo se constituye en un macroproceso
gue trasciende fronteras institucionales y tiene como objetivo analizar, generar, evaluar y administrar la informacién sobre el riesgo, que es necesaria y
suficiente para consolidar la percepcién individual, la representacion social, la toma de decisiones y la participacién de los distintos actores y para cada
uno de los escenarios de riesgos en los que se ha dividido el territorio para reconocerlo naturalmente de manera particular, desde la deteccién temprana
y la valoracién del riesgo, hasta la identificacion de alternativas de gestion para la cuenca del rio Sumapaz.

9. OBJETIVOS

MEDIOS DE

GENERAL META INDICADOR VERIFICACION

Realizar el seguimiento vy (#de Pm/#de

Aumentar el conocimiento de las condiciones de amenaza y )
monitoreo permanente, como

riesgo generado por e_ventos de orjgen natura] como r_novimientos minimo del 30% (12 de los 44 Pmp) * 100%

en masa (MM), Avenidas Torrenciales (AT), inundaciones (INU,) poligonos ~ propuestos  para

incendios de cobertura vegetal (ICV), en el territorio propendiendo monitoreo) en zonas de amenaza Pm: Poligonos DoCUMENtos
por su mejor entendimiento, mediante el seguimiento permanente altas afectadas por eventos de monitoreados. {ECNiCOS
de los mismos, de tal forma que se reconozca el estado de la inundaciones  y/o  avenidas '
cuenca, las interacciones de los actores, la capacidad de torrenciales obteniendo Pmp: poligonos

resiliencia de esta y las afectaciones que se presentan en el | indicadores —siempre  actuales propuestos para

frente a la dindmica de riesgo en

monitoreo
la cuenca.

territorio.




ESPECIFICOS

META

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

Llevar a cabo el proceso de conocimiento, apropiacion y

Desarrollar el 100% del proceso

(# de actividades
ejecutadas/ # de

Soportes de la
ejecucion de
actividades
desarrolladas

1 gestion del proyecto frente a los responsables de su | frente a los responsables de la actividades (Actas, registro
ejecucion. ejecucion. proyectadas) * » 1e9
fotografico,
100% )
listados de
asistencia).
(#de Pm/#de
. . . I Implementar el 30% (12 de los 44 Pmp) * 100%
Realizar monitoreo a los poligonos priorizados en zonas de .
. L, . . poligonos propuestos para
inundacion y/o avenidas torrenciales que presentan una . i .
L L monitoreo)  del programa de Pm: Poligonos Informes de
condicion de alta amenaza y que por su alta dinamica de . . .
2 . L monitoreo permanente acorde monitoreados. monitoreo de
reocupacion o por estar cercanos a zonas con dindmicas de .
. . . : con los poligonos propuestos y amenazas
movilidad poblacional alta permitirian evitar y/o reducir la o T
- . priorizados en zonas de Pmp: poligonos
generacion de nuevos riesgos.
amenazas altas. propuestos para
monitoreo
Consolidar y analizar la Informacién proveniente de la Analizar y sistematizar minimo el . .
. . ~ - . . . (% de informacion
ejecucion de campafias de seguimiento y monitoreo 60% de datos de la informacion analizada
permanente de la red hidrometeorolégica en las zonas producida para evaluacion . . y Documentos
3 o sistematizada / % .
priorizadas con amenazas altas para el desarrollo de permanente de amenaza, de informacion Técnicos
actividades de prevencion y reduccion de riesgos en escenarios de dafio y panoramas .
. . . producida) * 100%
escenarios simples. de riesgo
10. ACTIVIDADES
No ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
Desarrollo de las jornadas de trabajo necesarias para avanzar en el conocimiento del
1 Realizar mesas de trabajo. proyecto y la apropiacién de los ejecutores frente a la gestion técnica, administrativa y de

recursos financieros.




Estructurar y desarrollar el programa de monitoreo
mediante la inclusién y realizacion de seguimiento y
monitoreo en zonas de amenaza alta por
inundaciones y avenidas torrenciales para
determinar posibles acciones y/o intervenciones.

Conforme con lo establecido en el programa de gestion del conocimiento en el proyecto
“Monitoreo de la disponibilidad hidrica con participacion comunitaria (RH1-P-01)”
gue pretende estructurar y desarrollar el “programa institucional regional de monitoreo
integral de la disponibilidad hidrica del agua (PRMIDH)” tal y como se muestra
respectivamente en los objetivos especificos 2 y 3 del proyecto en mencion, se busca
realizar la inclusién de actividades de seguimiento y monitoreo de amenazas de origen
natural frente a eventos de inundacion y avenidas torrenciales aprovechando la
infraestructura existente y que corresponde a las estaciones equipadas para la red
hidrometeoroldgica de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), con el
fin de que se consolide y genere informacion valiosa que pueda ser objeto de andlisis para
la determinacidon de actividades de prevencion y reduccion de riesgos. Acorde con lo
mencionado se busca el establecimiento de medidas inmediatas de prevencion y atencién
de las eventuales emergencias que pudiesen originarse en escenarios simples.

Relacionado con la nueva instrumentacién requerida, se proponen inicialmente
implementar como minimo el 10% de los 91 puntos de monitoreo con puntos de aforo
convencionales (reglas limnimétricas). Asi mismo, se propone monitorear al menos 30% de
los 44 poligonos priorizados cercanos a centros poblados para intentar implementar alertas
tempranas. No obstante, cabe decir que las priorizaciones propuestas para la
implementacién de nueva instrumentaciéon dependerdn en mayor medida de los procesos
de priorizacion que adelantan las corporaciones, las gobernaciones, las entidades estatales
y municipales en los diferentes instrumentos de planificacion y conforme con las
disponibilidades presupuestales para la ejecucion de estos estudios.

No obstante lo anterior, se estudiard y evaluara la pertinencia de realizar campafas de
monitoreo con los recursos e informacién disponible en la actualidad, con el fin de construir
y fortalecer durante el horizonte del POMCA el programa de monitoreo permanente en
zonas de amenazas altas.

3.1

Consolidar la Informacion proveniente de la
ejecucidn de camparfias de seguimiento y monitoreo
permanente de la red hidrometeoroldgica en las
zonas priorizadas con amenazas altas.

La consolidacion de la informaciéon de la ejecucion de campafas de seguimiento y
monitoreo permanente en las zonas priorizadas, correspondera a la informacion generada
para la cuenca del rio Sumapaz, que tiene que ver con el comportamiento de la
precipitacion, la escorrentia superficial, velocidad del viento, datos hidrolégicos y
climatoldgicos, estado del catalogo de estaciones, medicion de niveles entre otros temas.




3.2

Analizar la informacién de seguimiento y monitoreo
permanente para el desarrollo de actividades de
prevencion de amenazas y reduccién de riesgos en
escenarios simples.

El andlisis corresponde a la extraccion de informacién importante que permita la realizacion
de diferentes actividades como la identificacion y georreferenciacién de sitios criticos que
deben ser monitoreados; definicion, georreferenciacion de poligonos y realizacion de
registro fotografico de ocupaciones en areas expuestas; construccion de mapas en areas
expuestas a amenazas; definicion de umbrales de amenazas monitoreadas para el
establecimiento preliminar de alertas tempranas institucionales y comunitarias de acuerdo
al tipo de evento de amenaza; asignacion de poligonos a entidades responsables,
instalacion de nuevos equipos de monitoreo de ser necesario y establecimiento de medidas
y acciones inmediatas de prevencion y atencion de las eventuales emergencias que
pudiesen originarse en escenarios simples.

Este analisis debe incluir la socializacion de los resultados obtenidos a alcaldias
municipales, con el fin de emitir documentos técnicos que permitan advertir condiciones
potenciales de eventos naturales que conlleven a la toma de decisiones Optimas por parte
de las diferentes entidades para la proteccion de la vida y bienes de los habitantes de los
municipios, evitando nuevas ocupaciones en las zonas de amenazas y/o riesgo alto
identificadas.

11. CRONOGRAMA 'Y PRESUPUESTO

No ACTIVIDAD

ANO

PRESUPUESTO ESTIMADO

1 2 3 4 5 6

7 8 9 10 | 11 12 13

1 $221.362.295
2 $521.617.083
3.1 $ 197.215.097
3.2 $ 1.318.941.946

PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO $ 2.259.136.423

12. POSIBLES FUENTES DE

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR y del Tolima - CORTOLIMA.
Gobernaciones de Cundinamarca y el Tolima.

Municipios de Cundinamarca y el Tolima

Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres (UNGRD)

FINANCIACION e ' _ : .
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Fuentes de financiacién internacional.
13. RESPONSABLE DE LA EJECUCION
N.° DE ACTOR 3
ACTIVIDAD RESPONSABLE ROL DESCRIPCION
1 CAR Ejecutor Liderar el desarrollo del proceso de conocimiento, apropiacion y gestién del proyecto
CORTOLIMA ) P » aproplacion y'g proy




CAR
CORTOLIMA

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31 y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestibn ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. Puede actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacién y operacién de las
iniciativas.

3.1

CAR
CORTOLIMA

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31 y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestibn ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. Puede actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacién y operacién de las
iniciativas.

3.2

CAR
CORTOLIMA

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestibn ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. Puede actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacién y operacién de las
iniciativas.

Unidad de Gestién del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad
en Materia
de Riesgos

de

Desastres

(Apoyo)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar: " 7. Apoyar a las entidades nacionales vy territoriales del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres -SNPAD en la gestidon de recursos
para la financiacién de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencion de
emergencias, manejo de desastres y reduccion del riesgo..." " 12. Identificar y formular
proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del riesgo de desastres que
promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno, los sectores del pais y la
comunidad".

Municipios

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestardn sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.




Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Min. Ambiente)

Apoyo

Articulo 2.2.3.1.7.2., del Decreto 1076 de 2015 especifica que en desarrollo del articulo 213
de la Ley 1450 de 2011, las autoridades ambientales competentes, las entidades
territoriales y demas entidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas y
con responsabilidades en la cuenca y su problematica ambiental, podran en el marco de
sus competencias, invertir en los programas, proyectos y actividades definidas en el
aspecto programatico del Plan de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrograficas
(POMCAS), sin tener en cuenta sus limites jurisdiccionales. Para estos efectos se podran
suscribir los convenios a que haya lugar de acuerdo con la Ley 1454 de 2011. Es asi como
este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y financiacién de programas.

Gobernaciones De
Cundinamarca Y Del Tolima

Apoyo

Articulo 13, Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracién departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor sera un apoyo en los procesos de inversion y
financiacion de programas.




Tabla 4. Proyecto GRD1-P-02: Estudios de riesgo de desastres en escalas regional, semidetallada y detallada.

e N S '
POMCA %g ) POMCA RIO SUMAPAZ
RIO SUMAPAZ CﬂR o

1. LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
2. PROGRAMA CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA CUENCA.
. 4. NOMBRE DEL ESTUDIOS DE RIESGO DE DESASTRES EN ESCALAS
3. CODIGO DEL PROYECTO GRD1-P-02 PROYECTO REGIONAL, SEMIDETALLADA Y DETALLADA.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Es importante mencionar que la elaboracién de estudios de riesgo en zonas que han sido afectadas por eventos de origen natural como movimientos en
masa (MM), Avenidas Torrenciales (AT), inundaciones (INU,) incendios de cobertura vegetal (ICV) entre otros, constituyen uno de los mas claros
instrumentos de gestion que pueden ser desarrollados e implementados por los municipios, toda vez que siempre se ha conocido la importancia de
generar nueva informacion, actualizada y detallada con el fin de generar un mejor entendimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos presentes
en el territorio, convirtiéndose esto en un soporte para la planificacion territorial e identificacién de las acciones de gestion adecuadas para la toma de
decisiones por parte de los municipios y demas entidades. Asi mismo, la elaboracion de estos estudios permiten de acuerdo con los escenarios analizados,
establecer criterios valiosos para avanzar, detallar y actualizar el conocimiento respecto a las condiciones de amenaza y/o riesgo en la cuenca.

Acorde con lo anterior, se propone consolidar y mejorar las bases de datos social, cultural, ambiental y econémica del territorio relacionada con la gestion
de riesgos actualizando los diferentes insumos necesarios que permitan estimar y analizar de manera holistica nuevos estudios de riesgo a escalas
regionales, semidetalladas y detalladas en el territorio para los diferentes eventos de amenaza que se presentan en la cuenca. Es asi como los estudios
detallados priorizados en zonas de amenazas altas en el territorio permitiran desarrollar acciones preventivas y correctivas de reduccién de riesgo actual

y futuro.




6. LOCALIZACION
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POBLACION OBJETIVO

Habitantes de los sectores con amenazas predominantemente altas en areas urbanas y rurales,
poblacién flotante de las &reas de ladera, cuerpos de agua y llanuras de inundacion, organizaciones
sociales e instancias locales de gestion de riesgos y finalmente instituciones puiblicas encargadas
del control urbano y rural en materia de riesgos.




7. PROBLEMA DEL PROYECTO.

Es preciso indicar que los municipios han presentado un crecimiento relacionado con las areas de expansion urbana importante en los Ultimos afios, de
manera tal que vastas zonas rurales han sido adecuadas para dar paso a la construccién de edificaciones, proceso en el cual se abastecieron de materiales
extraidos del propio territorio. Esta intervencion progresiva para el desarrollo, unida a las condiciones fisicas, climaticas, asi como a las caracteristicas
sociales, culturales y econdémicas de las poblaciones de los diferentes municipios, en especial de los polos atractores como Silvania, Fusagasuga, Melgar
entre otros, configuran un panorama donde se logra advertir la constitucién de condiciones de riesgo, asociadas bien sea a fenédmenos de origen natural
0 socio-natural, como también aquellos derivados de procesos industriales con toda su cadena productiva.

Estos riesgos reflejan el normal déficit en la planeacion de los municipios que sumado a la poca armonizacién y cumplimiento de la normatividad vigente,
muestran que en un alto porcentaje en muchas de las cabeceras municipales y centros poblados, no se consideraron la gestién de riesgos en los planes
de ordenamiento territorial 0 generaron parte de su desarrollo constructivo sin un control urbano sobre zonas de amenaza media y alta propensas a
fend6menos naturales, situacion que esta estimulando la generacién de nuevas y cada vez mas condiciones de riesgo en funcién del crecimiento de la
poblacién.

8. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Toda decision en gestion integral de riesgo debe partir del conocimiento de las condiciones de susceptibilidad, amenaza, vulnerabilidad y riesgo de todo
el territorio afectado por la cuenca del rio Sumapaz, identificado a escala regional por el POMCA, incorporando un enfoque de priorizacion de las areas
mas afectadas o criticas que puedan ser objeto de exposicion a un desastre de origen socio-natural. Es asi como se deben realizar estudios, que permitan
continuar identificando de manera priorizada las caracteristicas de amenaza y riesgo en escala cada vez més detallada, de manera tal que se puedan
generar para los escenarios territoriales y sectoriales las herramientas de identificacion sobre el estado de riesgo de la cuenca del rio Sumapaz, basados
en la investigacion, analisis y seguimiento de las condiciones del territorio con el fin de recomendar acciones asertivas de prevencion y mitigacion

9. OBJETIVOS

GENERAL META INDICADOR MEDIOS DE
VERIFICACION

Elaborar estudios de riesgos que permitan a través de la
identificacién, analisis y evaluacidn de amenazas y riesgos Elaborar como minimo, 6 estudios

. . L . i MGG # de estudios
(medios y altos), facilitar la definicion de estrategias de de riesgos para la definicion de elf';lborados/#de
intervencion en los proyectos de reduccion y adaptacion a las f;éhagg%ﬁspagela gﬁ;ﬁgg;gﬁ de% estudios Documentos
amenazas por movimientos en masa (MM), Inundaciones (INU), conocimiento y entendimiento de propuestos) * Técnicos

Avenidas Torrenciales (AT), Incendios de Cobertura Vegetal las condiciones de amenaza y
(ICV) ampliando el conocimiento y entendimiento de las riesgo en la cuenca
condiciones de amenaza y riesgo en la cuenca.

100%




ESPECIFICOS

META

INDICADOR

MEDIOS DE
VERIFICACION

Llevar a cabo el proceso de conocimiento, apropiacion y

Desarrollar el 100% del proceso

(# de actividades
ejecutadas/ # de

Soportes de la
ejecucioén de
actividades

gestiébn del proyecto frente a los responsables de su frente a los responsables de la actividades desarrolladas (Actas,
ejecucion. ejecucion. proyectadas) registro fotogréfico,
*100% listados de
asistencia).
Consolidar y mejorar las bases de datos existentes con Consolidar el 50% de Bases de (% de avance de Documentos
informacidn social, cultural, ambiental y econdmica del datos municipales con bases de datos tECNicos e
territorio relacionado con la gestion de riesgos para lograr informacion  cultural,  social, consolidadas vy . -
i . o ) . . . implementacion de
analizar y estimar de manera holistica el riesgo basado en ambiental y economica actualizadas / %

las caracteristicas de amenazas evaluadas (MM, AT, INU,

relacionada con la gestion de

de bases de datos

moédulos de bases

. . . de datos.
IF). riesgos. disponible) * 100
Generar el desarrollo de modelos de escenarios de dafios (# de estudios
regionales basados en las caracteristicas de amenazas . . realizados / # de
- Elaborar como minimo 1 estudio . Documento
evaluadas (MM, AT, INU, IF) para la generacion de . ~ estudios -
. o . S de escenarios dafios. . Técnico
panoramas de riesgo fisico que permitan evaluacion propuestos)
holistica de riesgo. 100%
: . L # de estudios de
Elaborar estudios més detallados que se puedan priorizar a . o . (
. ) . Realizar como minimo 4 estudios detallados
partir de las evaluaciones a escala regional desarrolladas o .
: f en zonas priorizadas, para realizados / # de
en el diagnostico del POMCA en zonas de amenazas . : . Documento
. L o determinar 4 estrategias de estudios -
medias y altas. (Definicion de disefios conceptuales de L - Técnico
’ L s . prevencion y/o reduccion en detallados
obras civiles de mitigacibn y/o reduccion de riesgos o
: . . zonas priorizadas. propuestos)
estrategias y/o acciones preventivas). .
100%
. . . Estudio
Actualizar el estudio de riesgos a escala 1:25000 de toda la ( .
. P L . . . actualizado
cuenca realizando el andlisis de evaluacion de amenazas Actualizar el estudio de riesgos a :
. : : . realizado / Documento
y/lo riesgos en la escala regional considerando las escala 1:25000 de toda Ila Estudio Técnico

actualizaciones de informacién que surjan durante el
desarrollo del POMCA.

cuenca.

propuesto) *
100%




10. ACTIVIDADES

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Realizar mesas de trabajo.

Desarrollo de las jornadas de trabajo necesarias para avanzar en el conocimiento del
proyecto y la apropiacién de los ejecutores frente a la gestiéon técnica, administrativa y de
recursos financieros.

Inventariar, diagnosticar y consolidar las bases de
datos en un madulo de informacion.

Comprende la consolidacion de bases de datos con informacién municipal, elaborando en
primera instancia un inventario de bases de datos existentes que permita realizar un
diagndstico para comprobar el estado y calidad actual de la informacién con el fin de realizar
una unificacion de estas bases de datos mediante la creacién de un moédulo que consolide
la informacion de los municipios.

Esta consolidaciéon y mejora de las bases de datos existentes con informacién social,
cultural, ambiental y econédmica del territorio relacionadas estas con la gestion de riesgos,
permitird analizar y estimar de manera holistica y de forma més acertada el riesgo basado
en las caracteristicas de amenazas evaluadas en el POMCA. (MM, AT, INU, IF).

Elaborar estudios de escenarios de dafios.

Elaboracion de estudios de escenario de dafios para una evaluacién permanente de
amenaza, vulnerabilidad, escenarios de dafio y generacién de panoramas de riesgo fisico
para evaluacion holistica de riesgo. Es importante aclarar que la generacién de estos
estudios, permitiran contribuir a determinar de manera mas acertada las zonas de
exposicién de los diferentes municipios.

Elaborar estudios de evaluacion de amenazas y/o
riesgo, donde se identificaron y/o priorizaron la
elaboraciébn de estudios. (Incluye disefios
conceptuales de las medidas de reduccion de
riesgo).

La elaboracion de Estudios Detallados en zonas priorizadas partiendo de los resultados
obtenidos en el Diagnéstico del POMCA, permitirdn en primera instancia la identificacion de
sitios criticos que deben ser objeto de estudios detallados.

Asi mismo, podremos concebir y evaluar a partir de esta tarea y de ser necesaria, la
asignacion de los poligonos propuestos a algunas de las entidades responsables que
ejecutaran las acciones para generar los estudios, realizando analisis detallados de las
zonas de interés que repercutan en la formulacién de estrategias de prevencidn, reduccién
y mitigacién debido a que estos estudios detallados deben realizarse desde su concepcion
para la implementacién de intervenciones integrales que permitan no solo aportar al
ordenamiento territorial municipal sino orientar las acciones preventivas y correctivas de
reduccion de riesgo actual y futuro.




Actualizar el estudio semiregional a escala 1:25000

Revisar los diferentes estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se han realizado
en la cuenca del rio Sumapaz, con el fin de identificar areas que no han sido objeto de
analisis holistico del riesgo y que presentan problemas en el desarrollo de las metodologias
reflejando por ello resultados regulares y que requieren nuevos analisis a escalas

5 . - : regionales, permitiendo actualizar los escenarios de amenazas y riesgos en el territorio.
con informacion reciente.
En este sentido es importante aclarar que debido a la dinamicidad del riesgo en los
territorios se sugiere actualizar constantemente los insumos (Geologia, Geomorfologia,
Modelos de Elevacion, etc.,) para concebir un analisis mas cercano a la realidad.
11. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO
ANO
No ACTIVIDAD PRESUPUESTO ESTIMADO
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 $221.362.295
2 $ 500.781.875
3 $ 2.797.401.473
4 $ 3.564.765.296
5 $ 1.300.525.106
PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO $ 8.384.836.048
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR y del Tolima - CORTOLIMA.
Gobernaciones de Cundinamarca y el Tolima.
12. POSIBLES FUENTES DE Mu_nicipios Qe Cundinamg}rca y eI_ToIima
FINANCIACION U|_q|<_jad NaC|onaI d_e Gestl_on de Riesgos de Desast_res (UNGRD)
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Fuentes de financiacion internacional.
13. RESPONSABLE DE LA EJECUCION
N.° DE ACTOR i
ACTIVIDAD RESPONSABLE ROL DESCRIPCION
CAR . . L L .
1 Ejecutor Liderar el desarrollo del proceso de conocimiento, apropiacion y gestion del proyecto

CORTOLIMA




CAR
CORTOLIMA

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31 y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.
Pueden actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran acompafamiento
técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las iniciativas.

CAR
CORTOLIMA

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31 y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.
Puede actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestardn acompafiamiento
técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las iniciativas.

Servicio Geoldgico
Colombiano
(SGC)

Ejecutor

Conforme el Decreto 4131 de 2011 en el Articulo 3. OBJETO. " ... El Servicio Geolégico
Colombiano tiene como objeto realizar la investigacién cientifica basica y aplicada del
potencial de recursos del subsuelo; adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de
origen geoldgico; administrar la informacion del subsuelo; garantizar la gestion segura de
los materiales nucleares y radiactivos en el pais; coordinar proyectos de investigacion
nuclear, con las limitaciones del articulo 81 de la Constitucion Politica, y el manejo y la
utilizacion del Reactor Nuclear de la Nacién"

Articulo 4. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el Servicio Geoldgico Colombiano
cumplird las siguientes funciones:

“...10. Investigar fenédmenos geoldgicos generadores de amenazas y evaluar amenazas de
origen geoldgico con afectacion regional y nacional en el territorio nacional.

11. Proponer, evaluar y difundir metodologias de evaluacién de amenazas con afectaciones
departamentales y municipales...”

Asi mismo prestaran sus veces mas como inversores Y financiadores de los programas.

Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad
en Materia
de Riesgos
de
Desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar: " 7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres -SNPAD en la gestion de recursos
para la financiacion de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de
emergencias, manejo de desastres y reduccion del riesgo..." " 12. ldentificar y formular
proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccién del riesgo de desastres que
promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno, los sectores del pais y la
comunidad".



http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1542180

Municipios

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestaran sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Apoyo

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacion de programas.

Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Min.
Ambiente)

Apoyo

Articulo 2.2.3.1.7.2., del Decreto 1076 de 2015 especifica que en desarrollo del articulo 213
de la Ley 1450 de 2011, las autoridades ambientales competentes, las entidades
territoriales y demas entidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas y
con responsabilidades en la cuenca y su problematica ambiental, podran en el marco de
sus competencias, invertir en los programas, proyectos y actividades definidas en el
aspecto programatico del Plan de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas
(POMCAS), sin tener en cuenta sus limites jurisdiccionales. Para estos efectos se podran
suscribir los convenios a que haya lugar de acuerdo con la Ley 1454 de 2011. Es asi como
este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y financiacién de programas.

CAR
CORTOLIMA

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.
Puede actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestardn acompafiamiento
técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las iniciativas.

Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad
en Materia
de Riesgos
de
Desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar: " 7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres -SNPAD en la gestién de recursos
para la financiacion de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de
emergencias, manejo de desastres y reduccion del riesgo..." " 12. ldentificar y formular
proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccién del riesgo de desastres que
promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno, los sectores del pais y la
comunidad".

Municipios

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental,




de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestardn sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Ejecutor

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracién departamental son la
instancia de coordinacién de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacion de programas.

Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Min. Ambiente)

Apoyo

Articulo 2.2.3.1.7.2., del Decreto 1076 de 2015 especifica que en desarrollo del articulo 213
de la Ley 1450 de 2011, las autoridades ambientales competentes, las entidades
territoriales y demas entidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas y
con responsabilidades en la cuenca y su problematica ambiental, podran en el marco de
sus competencias, invertir en los programas, proyectos y actividades definidas en el
aspecto programatico del Plan de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas
(POMCAS), sin tener en cuenta sus limites jurisdiccionales. Para estos efectos se podran
suscribir los convenios a que haya lugar de acuerdo con la Ley 1454 de 2011. Es asi como
este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y financiaciéon de programas.

CAR
CORTOLIMA

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31 y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integrardn a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.
Pueden actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran acompafiamiento
técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las iniciativas.

Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad
en Materia
de Riesgos
de
Desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar: " 7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres -SNPAD en la gestién de recursos
para la financiacion de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de
emergencias, manejo de desastres y reduccion del riesgo..." " 12. lIdentificar y formular
proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del riesgo de desastres que
promuevan la participacién de los distintos niveles de gobierno, los sectores del pais y la
comunidad".

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Apoyo

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacién de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacion de programas.




Tabla 5. Proyecto GRD2-P-01: Prevencion y reduccion de las condiciones de riesgo en zonas de amenaza alta y media.

s o%'z“;:”mV i % W ]
POMCA RIO SUMAPAZ
R)OSUMAPAZ CnR
1. LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
2. PROGRAMA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES,
, N 4. NOMBRE DEL PREVENCION Y REDUCCION DE LAS CONDICIONES DE
3. CODIGO DEL PROYECTO GRD2-P-01 PROYECTO RIESGO EN ZONAS DE AMENAZA ALTA Y MEDIA,

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Enmarcados en toda la normatividad existente, la gestion de riesgos busca prevenir, reducir y mitigar el riesgo en zonas de amenaza alta y media,
mediante acciones de orden regional y local, para el fortalecimiento de las medidas de control y alerta de las que dispone la cuenca del rio Sumapaz, por
medio de la implementacién de medidas para el control de los diferentes eventos (inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa, e incendios
de la cobertura vegetal) conservando una mirada holistica que permita sectorizar y proponer medidas tangibles de mitigacién de amenazas y de reduccion
de riesgo apropiadas a partir de los estudios regionales logrados y ejecutados, sin olvidar que esto solamente se lograra a partir del estudio y disefio de
las mismas en el nivel de detalle que amerita.

Conforme a lo anterior, se busca con este proyecto fortalecer la capacidad institucional y comunitaria mediante la implementacién de estrategias que
permitan construir e incorporar la cultura de la prevencién de riesgos.

En este sentido se espera que estas acciones permitan brindar herramientas que se puedan ejecutar no solo por las diferentes entidades sino por las
comunidades mediante un control 6ptimo de las zonas de amenazas altas para evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgo e implementar
acciones preventivas y de mitigacién en las zonas ya existentes.




6. LOCALIZACION

SUBCUENCA: Todas las subcuencas.

N
~

Y

T

4 Sumapaz | i
% M-léa'r-,mf{"l .
’.':MELGAli’

P - > 7/
_/ BOGOTA, D.C.

Rio Sa’n Juan

MUNICIPIO: Todos los municipios. § J“Le‘yenda

, [ Limite cuenca hidrografica
g l:l Limite municipal

Drenaje sencillo

v
:,7;- Red hidrica principal
/ Limite departamental

/y" 7

Habitantes de los sectores con amenazas predominantemente altas en areas urbanas y rurales,

P oblacion flotante de las areas de ladera, cuerpos de agua llanuras de inundacién,
POBLACION OBJETIVO pobiacion . . . Pos \gua y fla _Inunaa
organizaciones sociales e instancias locales de gestidon de riesgos y finalmente instituciones
publicas encargadas del control urbano y rural en materia de riesgos.




7. PROBLEMA DEL PROYECTO.

Es preciso indicar que los municipios han presentado un crecimiento urbano importante en los Gltimos afios, de manera tal que vastas zonas rurales han
sido adecuadas para dar paso a la construccion de edificaciones, proceso en el cual se abastecieron de materiales extraidos del propio territorio. Esta
intervencion progresiva para el desarrollo, unida a las condiciones fisicas, climéticas, asi como a las caracteristicas sociales, culturales y econémicas de
las poblaciones de los diferentes municipios, en especial de los polos atractores como Silvania, Fusagasuga, Melgar entre otros, configuran un panorama
donde se logra advertir la constitucion de condiciones de riesgo, asociadas bien sea a fendmenos de origen natural o socio-natural, como también aquellos
derivados de procesos industriales con toda su cadena productiva.

Estos riesgos reflejan el normal déficit en la planeacién de los municipios que sumado a la poca armonizacién y cumplimiento de la normatividad vigente,
muestran un alto porcentaje en muchas de las cabeceras municipales y centros poblados que quizas estos no consideraron la gestion de riesgos en los
planes de ordenamiento territorial 0 generaron parte de su desarrollo constructivo sin un control urbano sobre zonas de amenaza media y alta propensas
a fendmenos naturales, situacion que esta estimulando la generacién de nuevas y cada vez mas condiciones de riesgo en funcién del crecimiento de la
poblacién.

8. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

En el triptico tradicional de la gestién del riesgo (conocimiento, reduccién y manejo) la gestién institucional es uno de los pilares fundamentales para la
reduccion de las amenazas y el aumento de la resiliencia de los territorios, de manera que dificilmente se puede concluir en cualquier territorio que la
resiliencia esta resuelta, de ahi que surja la necesidad y la oportunidad de fortalecer la capacidad institucional. La gestion para la reduccién de riesgo
redunda en la mejora de la capacidad de respuesta temprana y oportuna a emergencias y la mejora de los procesos y procedimientos.

Ademas de las medidas preventivas de emergencias y gestién del riesgo comunitario e institucional, existe la necesidad de corregir los riesgos desde el
punto de vista fisico, es decir, ejecutar obras de estabilizacion de taludes, proteccién de méargenes de cuerpos de agua, aliviaderos de energia de cauces
torrenciales, mejoramiento integral de viviendas, relocalizacion transitoria de familias, reasentamiento de familias en donde el riesgo es inminente y
demasiado grave como para asumir solamente medidas fisicas tradicionales, renaturalizacion de cauces, recuperacion de espacios de las quebradas y
rios y demés medidas fisicas posibles para reducir adecuadamente el riesgo existente.

9. OBJETIVOS
MEDIOS DE
GENERAL META INDICADOR VERIEICACION
Formular e implementar estrategias en el territorio de la cuenca Provectar e implementar 3 (# de estrategias
del rio Sumapaz, para el control de ocupacién de zonas de yects Impiementa ) 9
: i estrategias interinstitucionales realizadas / # de
amenaza media y alta (COZA) para fomentar la prevencién para ara el control de ocupacion de estrategias Documentos
reducir los impactos generados por eventos amenazantes tales P P 9 A
- : . . . zonas de amenaza medias y altas propuestas) * tecnicos
como movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales (COZA) 100%
e incendios forestales '




MEDIOS DE

ESPECIFICOS META INDICADOR VERIEICACION
Soportes de la
(# de actividades e;ig:%gg : Se

Llevar a cabo el proceso de conocimiento, apropiaciéon y
gestion del proyecto frente a los responsables de su
ejecucion.

Desarrollar el 100% del proceso
frente a los responsables de la
ejecucion.

ejecutadas/ # de
actividades
proyectadas) *
100%

desarrolladas
(Actas, registro
fotografico,
listados de
asistencia).

Reducir las condiciones de amenaza alta y media por
incendios forestales, fortaleciendo la capacidad institucional
y la promocién de buenas practicas agricolas y desarrollo
sostenible en el territorio.

Realizar como minimo 2
capacitaciones anuales dirigidas a
funcionarios y actores
comunitarios.

(# capacitaciones
realizadas / #
capacitaciones
propuestas) * 100%.

Informes y/o
actas de las
actividades
realizadas.

Elaborar el diagnéstico de las obras estructurales y no
estructurales existentes (infraestructura vital), edificaciones
en zonas expuestas ante eventos amenazantes, para
establecer si existe o no la pérdida de funcionalidad de estos
elementos, determinando de manera acertada que tipo de
intervencidn se debe realizar para prevenir, mitigar y reducir
el riesgo.

Avanzar como minimo en el 60 %
del diagnostico del estado actual
de las edificaciones y obras de
mitigacion  (estructurales y no
estructurales), para determinar si
requieren mantenimientos
preventivos y/o demoliciones por
pérdida de funcionalidad.

(# total de
infraestructura vital
diagnosticada) / #
total infraestructura
vital identificada) *
100%

Documentos
técnicos

Brindar herramientas y/o lineamientos que permitan regular
o controlar las actividades de construccion desde el punto
de vista técnico, de manera que las entidades logren
requerir o solicitar la mejora de las practicas de disefio,
construccion y demas actividades que puedan relacionarse
con la generacién de nuevos riesgos o el control de los
existentes.

Formular como minimo 3
estrategias y/o  lineamientos
regionales interinstitucionales

para el control de ocupacion de
zonas de amenaza medias y altas
(COZA), que permitan mejorar la
gestién de ordenamiento territorial
en la cuenca del rio Sumapaz.

(# de estrategias
realizadas / # de
estrategias
propuestas) *
100%

Documentos
técnicos




10. ACTIVIDADES

No

ACTIVIDAD

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Realizar mesas de Trabajo.

Desarrollo de las jornadas de trabajo necesarias para avanzar en el conocimiento del
proyecto y la apropiacién de los ejecutores frente a la gestién técnica, administrativa y de
recursos financieros.

2.1

Realizar talleres de capacitacion y mesas de
trabajo a funcionarios, comunidades y cuerpos de
socorro.

Realizar mesas de trabajo en los municipios prioritarios en la cuenca para la obtencion de
informacién puntual y detallada acerca de la ocurrencia de los incendios forestales, asi
COmo sus causas, alcances y consecuencias.

Asi mismo, se recomienda realizar talleres dirigidos a funcionarios, comunidades
susceptibles e integrantes de los organismos de socorro municipales en cada uno de los
municipios priorizados en la cuenca con el fin de incrementar e implementar los
conocimientos técnicos/practicos requeridos para la respuesta frente a la ocurrencia de
incendios forestales, abordando directamente las causas de ignicién, mecanismos de
propagacién y capacidad de respuesta. Los insumos obtenidos de esta actividad
permitirdn generar y obtener precedentes para la formulacion de los Planes de
Contingencia Municipal ante los incendios forestales.

2.2

Formular los Planes de Contingencia Municipales
contra incendios forestales.

Formular los Planes de Contingencia Municipales contra incendios forestales que
establezcan los lineamientos y procedimientos ante la ocurrencia de estos fenémenos,
caracterizando las condiciones de cada municipio. Se deberda realizar recoleccion de
informacion histérica sobre ocurrencia de incendios forestales en cada de los municipios
priorizados a través de mesas de trabajo, levantamiento de los mapas de riesgo de zonas
afectadas por incendios forestales, fuentes hidricas y &reas pobladas. (Incluye la revision
y actualizacion de los planes y los mapas comunitarios de riesgos frente a incendios
forestales).

3.1

Elaborar el diagnéstico de las obras estructurales y
no estructurales existentes (infraestructura vital) y
edificaciones expuestas en zonas de amenaza alta
y media.

Para la consolidacion de una base de datos de infraestructura vital y edificaciones en
zonas de amenazas altas, se debera realizar el inventario de edificaciones en zonas
expuestas a eventos amenazantes, asi como, el Inventario de obras de mitigacion
existentes en la cuenca (Estructurales y No Estructurales) con el fin de realizar un
diagnéstico de las edificaciones identificadas mediante la generacion de documentos
técnicos que soporten los requerimientos de mantenimientos preventivos y/o demoliciones
por pérdida de funcionalidad de las edificaciones y/o obras duras ejecutadas. Es
importante indicar que estos documentos permitirdn de manera preliminar establecer y
formular las diferentes recomendaciones que deriven en la implementacion de estrategias
y/o obras de reduccion del riesgo en estos territorios o en su defecto la realizacion de
estudios mas detallados para la implementacion de nuevas obras de mitigacion del riesgo
de las estructuras gue requieren ser demolidas.

3.2

Implementar estrategias y/o obras de prevencion
y/o reduccion.

Implementacion de estrategias de prevencién y mitigaciéon a partir de los resultados del
diagnoéstico y estado actual de las edificaciones en zonas expuestas.




Formulacion de estrategias regionales interinstitucionales para el control de ocupacion de
4 Formular estrategias. zonas de amenaza medias y altas (COZA), que permitan mejorar la gestion de

ordenamiento territorial en la cuenca del rio Sumapaz.

11. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO
ANO
No ACTIVIDAD PRESUPUESTO ESTIMADO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 |12 |13

1 $221.362.295
21 $ 220.907.402
2.2 $ 183.486.453
3.1 $1.236.119.325
3.2 $ 404.064.019
4 $ 554.795.517
PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO $2.820.735.013

12. POSIBLES FUENTES DE
FINANCIACION

Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR y del Tolima - CORTOLIMA.
Gobernaciones de Cundinamarca y el Tolima.

Municipios de Cundinamarca y el Tolima

Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (UNGRD)

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Fuentes de financiacion internacional.

13. RESPONSABLE DE LA EJECUCION

N.° DE ACTOR .
ACTIVIDAD RESPONSABLE ROL DESCRIPCION
1 CAR Ejecutor Liderar el desarrollo del proceso de conocimiento, apropiacion y gestién del proyecto
CORTOLIMA ) .
Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
CAR - = . ! o
21 Apoyo ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
CORTOLIMA . . . .
desarrollo. Pueden actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las
iniciativas.




Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad
en Materia
de Riesgos
de
Desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar:

"7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres -SNPAD en la gestién de recursos para la financiacion
de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de emergencias, manejo de
desastres y reduccién del riesgo".

"12. Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del
riesgo de desastres que promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno,
los sectores del pais y la comunidad".

Municipios

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdicciéon ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestardn sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Min.
Ambiente)

Apoyo

Articulo 2.2.3.1.7.2., del Decreto 1076 de 2015 especifica que en desarrollo del articulo
213 de la Ley 1450 de 2011, las autoridades ambientales competentes, las entidades
territoriales y demas entidades del orden nacional, departamental o municipal, asentadas
y con responsabilidades en la cuenca y su problematica ambiental, podran en el marco de
sus competencias, invertir en los programas, proyectos y actividades definidas en el
aspecto programatico del Plan de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrograficas
(POMCAYS), sin tener en cuenta sus limites jurisdiccionales. Para estos efectos se podran
suscribir los convenios a que haya lugar de acuerdo con la Ley 1454 de 2011. Es asi como
este actor sera un apoyo en los procesos de inversion y financiacién de programas.

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Ejecutor

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacién de programas.

2.2

CAR
CORTOLIMA

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestibon ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. Pueden actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las
iniciativas.




Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad en
Materia de
Riesgos de
Desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar:

"7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres -SNPAD en la gestién de recursos para la financiacion
de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de emergencias, manejo de
desastres y reduccién del riesgo".

"12. Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del
riesgo de desastres que promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno,
los sectores del pais y la comunidad".

Municipios

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestardn sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Ejecutor

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacién de programas.

3.1

Municipios

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdicciéon ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestaran sus veces mas como
inversores Y financiadores de los programas.

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Ejecutor

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacion de programas.

3.2

CAR
CORTOLIMA

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestibon ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. Pueden actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las
iniciativas.




Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad en
Materia de
Riesgos de
Desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar:

"7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres -SNPAD en la gestién de recursos para la financiacion
de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de emergencias, manejo de
desastres y reduccién del riesgo".

"12. Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del
riesgo de desastres que promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno,
los sectores del pais y la comunidad".

Municipios

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestardn sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Ejecutor

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacién de programas.

CAR
CORTOLIMA

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccibn ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. Pueden actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacion y operacion de las
iniciativas.

Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad en
Materia de
Riesgos de
Desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar:

"7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres -SNPAD en la gestién de recursos para la financiacion
de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de emergencias, manejo de
desastres y reduccién del riesgo”.

"12. Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del
riesgo de desastres que promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno,
los sectores del pais y la comunidad".




Municipios

Ejecutor

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestaran sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Ejecutor

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacién de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor serd un apoyo en los procesos de inversion y
financiacién de programas.




Tabla 6. Proyecto GRD2-P-02: Comunidades resilientes y mejora de capacidades de respuesta ante situaciones de amenaza.

o e o Sg % POMCA RIiO
mCA 9 SUMAPAZ

RIO SUMAPAZ CﬂR

1. LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
2. PROGRAMA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES.
COMUNIDADES RESILIENTES Y MEJORA DE
3. CODIGO DEL PROYECTO GRD2-P-02 4. NOMBRE DEL PROYECTO | CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE SITUACIONES DE
AMENAZA.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Contextualizados en las campafias realizadas por algunas de las entidades del orden nacional y municipal, se busca incorporar el tema de prevencion y
atencién de emergencias en la cultura de los habitantes a través del disefio y la puesta en marcha de diferentes politicas, estrategias, planes, proyectos
y metodologias, evidenciando de manera contundente que la formacién a la comunidad es un instrumento que constituye una de las estrategias mas
importantes de la gestion de riesgos, ya que estéd permite establecer el trabajo comunitario como una actividad participativa en la que todos los actores
sociales aportan y aprenden. Esta estrategia se basa en la percepcidon que cada persona tiene del riesgo de modo que en la retroalimentacion se
construyen conceptos y se logran acciones comunitarias de prevencion, mitigacién y reconstruccion.

Es asi como basados en los antecedentes de eventos en la cuenca se busca construir una linea base con informacion de gestion de riesgo del territorio
que permita establecer algunas de las necesidades y sus probleméticas para su intervencién basandose en los resultados de instrumentos tales como

los planes familiares y mapas comunitarios de riesgos.




6. LOCALIZACION

Cundinamarca

Todas las subcuencas.
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MUNICIPIO: Todos los municipios Leyenda

D Limite cuenca hidrografica

Drenaje sencillo

I Red hidrica principal
i:jj Limite municipal

D Limite departamental

MascaraCuenca

POBLACION OBJETIVO

Habitantes de los sectores con amenazas predominantemente altas en areas urbanas y rurales,
poblacién flotante de las é&reas de ladera, cuerpos de agua y llanuras de inundacion,
organizaciones sociales e instancias locales de gestidon de riesgos y finalmente instituciones
publicas encargadas del control urbano y rural en materia de riesgos.




7. PROBLEMA DEL PROYECTO.

En la evidente existencia de condiciones de amenazas medias y altas por fenédmenos naturales, la falta de capacidad y articulacion institucional se
consolida en el desarrollo de los municipios con situaciones vulnerables y expuestas a diferentes tipos de eventos amenazantes, como SiSmos,
movimientos en masa, incendios forestales, avenidas torrenciales e inundaciones entre otros.

El problema se expone cuando ocurre un evento natural que genera dafios en viviendas, pérdidas en la infraestructura o incluso pérdida de vidas humanas,
ya que en un alto porcentaje los municipios no cuentan con los mecanismos certeros de gestidon de riesgo para implementar estrategias que permitan
prevenir, mitigar 0 manejar las afectaciones provocadas por estas emergencias, sin olvidar que en muchas ocasiones desconocen sus condiciones de
amenaza, situacion que genera inconvenientes al tratar de monitorear estos eventos para establecer sistemas de alertas tempranas que permitan tomar
decisiones méas adecuadas.

8. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

En cuanto a las areas de amenaza medias y altas, es claro que es vital realizar un analisis y evaluacion que determine la identificacion de escenarios de
riesgo (incluyendo monitoreo y seguimiento) y la interaccion con sus componentes para generar la informacion y comunicacion que permita promover una
mayor conciencia del mismo y asi alimentar los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastres, dejando en claro que este tipo de analisis y
procesos permite generar mas resiliencia en los diferentes actores involucrados (entidades, comunidades, etc.) mediante la mejora de capacidades de
respuesta y adaptacion a diferentes situaciones de amenaza.

Conforme lo anterior es claro que la prevencion no es solo una tarea del gobierno, es un trabajo que debe estar coordinado y planificado por el Gobierno
Nacional, pero que requiere de la participacion de los ciudadanos, quienes necesitan ser conscientes de sus condiciones frente a las amenazas, buscando
la implementacién de alertas tempranas que permitan cambiar su cultura actual frente a los riesgos que pueden generarse por diferentes eventos y asi
estar mas preparados ante las emergencias que puedan presentarse. Es asi como el objetivo debe ser cambiar la reaccién por la prevencion.

9. OBJETIVOS
MEDIOS DE
GENERAL META INDICADOR VERIFICACION
Determi | 4 (# de acciones
Definir acciones comunitarias para generar mas resiliencia en los eterminar por O't Menos d de prevencion
diferentes actores involucrados (entidades publicas y privadas, acmone\f;, comunljarla_s, de realizadas / #
comunidades, etc.) mediante el fortalecimiento del tejido social y prevencion -y reduccion € de acciones de Documentos técnicos

Cones 0o s | revencon
menaz Y it P propuestas) *
amenazas altas. 100%.

el conocimiento comunitario mejorando las capacidades de
respuesta y adaptacion a diferentes situaciones de amenaza.




ESPECIFICOS

META

INDICADOR

MEDIOS DE

VERIFICACION
Soportes de la
(# de ejecucion de
Llevar a cabo el proceso de conocimiento, apropiacién y | Desarrollar el 100% del proceso actividades actividades

ejecutadas / #

1 gestion del proyecto frente a los responsables de su frente a los responsables de la de actividades desarrolladas
ejecucion. ejecucion. proyectadas) (Act§t§, reg|stro
*100 fotografico, listados
de asistencia).
Acorde con el horizonte del # de
. POMCA (13 afios) realizar como o
Fortalecer la capacidad de respuesta oportuna de o - capacitaciones
. ! ST T minimo 1 capacitacién anual para )
emergencias, mejorando la resiliencia institucional y . . realizadas / # o
o funcionarios y actores Capacitaciones,
2 comunitaria frente a los desastres fomentando la cultura de o . de . .
S, . - : comunitarios, actualizando temas o Simulacros realizados.
prevencion a partir de la generacion de espacios - capacitaciones
s referentes a conocimiento, N
institucionales. - . o propuestas)
reduccion y manejo de gestion de
. 100%.
riesgo de desastres.
L . L, . - (# de acciones
Crear una cultura de la prevencién mediante la formacion a Determinar como minimo 4 de prevencién
la comunidad de manera que sea consciente de los riesgos acciones comunitarias de realizadas / #
a los que se encuentra expuesta para que eventualmente prevencion y reduccién de de acciones de
3 pueda prevenirlos, mitigarlos y generar actitudes de condiciones de riesgos en zonas revencion Documentos tecnicos.
autoproteccion ante un posible evento de origen o socio urbanas y/o rurales afectadas por p?opuestas) .
naturales. amenazas altas. 100%
10. ACTIVIDADES
DESCRIPCION DE LA
No ACTIVIDAD ACTIVIDAD
Desarrollo de las jornadas de trabajo necesarias para avanzar en el conocimiento del
1 Realizar mesas de Trabajo. proyecto y la apropiacién de los ejecutores frente a la gestidn técnica, administrativa y de

recursos financieros.




El Fortalecimiento de la capacidad de respuesta oportuna de emergencias a nivel
institucional y comunitario se realizara mediante la proyeccion de estrategias de
educacion comunitaria e institucional que permitan realizar seguimiento, monitoreo y
alerta en los territorios afectados por amenazas altas y medias.
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta - L o
2 e o Asi mismo este proceso, debe complementarse con la realizacién de capacitaciones de
institucional y comunitaria. . > LA .
riesgo y la elaboracién de material didactico (cartillas, panfletos, folletos, etc.,) del personal
de las instituciones ambientales y la comunidad para mejorar su conocimiento frente a los
eventos, las zonas de amenazas y riesgos, en razon a que esta actividad permitira
fomentar la cultura de prevencion, sensibilizar aloOs actores y por ende a mejorar el
entendimiento de la resiliencia y su influencia ante la ocurrencia de eventos de amenaza.
Construccion de la linea base, en la cual se incluyen la descripcion y caracterizacién de
los municipios, el marco normativo, la identificacion del riesgo en los municipios de
acuerdo con los escenarios territoriales y sectoriales, inventario de estudios, conceptos y
3.1 Diagnéstico y construccién de linea base. diagndsticos técnicos elaborados. Acorde con lo mencionado, este analisis debe permitir
el establecimiento de las necesidades para la intervencion de la condicion de riesgo,
teniendo en cuenta la informacion para definir probleméticas por escenario de riesgo en
los territorios trabajados.
32 Elaboracion de Plan Familiar de Emergencias y de Elaboracion de planes de emergencia y mapas comunitarios de riesgos. (Incluye la
' mapas comunitarios de riesgos. revision y actualizacién de los planes y los mapas comunitarios de riesgos).
L . o Determinacién de acciones comunitarias para la reduccion de riesgos (Definicién de
Determinacion de acciones comunitarias para la . e . . . ; -
3.3 . . o estrategias administrativas y operativas, entrega de equipos, implementacion de alertas
reduccién de riesgos en sus territorios. o
tempranas comunitarias).
11. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO
No ACTIVIDAD ANO
1 > 3 2 5 5 - s T o l10 111 T12 T13 PRESUPUESTO ESTIMADO
1 $221.362.295
2 $220.907.402
3.1 $242.977.570
3.2 $ 183.486.453
3.3 $404.064.019

PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO $1.272.797.742




12. POSIBLES FUENTES DE

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR y del Tolima - CORTOLIMA.
Gobernaciones de Cundinamarca y el Tolima.

Municipios de Cundinamarca y el Tolima

Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres (UNGRD)

FINANCIACION eR , , .
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Fuentes de financiacion internacional.
13. RESPONSABLE DE LA EJECUCION
N.° DE ACTOR .
ACTIVIDAD RESPONSABLE ROL DESCRIPCION
1 CAR Ejecutor Liderar el desarrollo del proceso de conocimiento, apropiacion y gestion del proyecto
De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
. funciones realizar:
Autoridad N . . o . .
en materia 7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Unidad de Gestion del : Prevencion y Atencién de Desastres -SNPAD en la gestion de recursos para la financiacion
. de riesgos . . - . .
Riesgo de Desastres de de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencion de emergencias, manejo de
(UNGRD) desastres y reduccién del riesgo".
desastres N i L, . . . .
: 12. Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del
(Ejecutor) ; S - . .
riesgo de desastres que promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno,
los sectores del pais y la comunidad".
Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012. Las autoridades ambientales regionales CARs
5 apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los planes de
CAR . -, . i o
Apoyo ordenamiento de cuencas, de gestibn ambiental, de ordenamiento territorial y de
CORTOLIMA . . . .
desarrollo. Pueden actuar como inversor y cofinanciador de programas y prestaran
acompafiamiento técnico durante los procesos de implementacion y operacién de las
iniciativas.
Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
Gobernaciones de ADOVO por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
Cundinamarca y del Tolima poy de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor ser4d un apoyo en los procesos de inversién y
financiacion de programas.




Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reducciéon

Municipios Apoyo del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestaran sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
. funciones realizar:
Autoridad " . . o . .
. . en materia 7. Apoyar a las lentldades nacionales y terntonale:s del Sistema Nauongl para la
Unidad de Gestion del de riesgos Prevencion y Atenciéon de Desastres -SNPAD en la gestion de recursos para la financiacion
Riesgo de Desastres de de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencion de emergencias, manejo de
(UNGRD) desastres y reduccion del riesgo”.
desastres N i . . . .
(Ejecutor) ;2. Identificar y formular proyectos estrat(_eg_lcos. 'para el pa'|s.en ma}ena de redupuon del
riesgo de desastres que promuevan la participacién de los distintos niveles de gobierno, los
sectores del pais y la comunidad".
Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracién departamental son la
3.1 instancia de coordinacién de los municipios que existen en su territorio y deben responder
Gobernaciones de por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo
- . Apoyo S . L . .
Cundinamarca y del Tolima de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor sera un apoyo en los procesos de inversién y financiacion
de programas.
Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
S jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion

Municipios Apoyo - . . . o .
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestardn sus veces mas como
inversores Yy financiadores de los programas.

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar:
Autoridad en | "7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Unidad de Gestion del materia de Prevencion y Atenciéon de Desastres -SNPAD en la gestion de recursos para la financiacion
3.2 Riesgo de Desastres riesgos de de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de emergencias, manejo de

(UNGRD) desastres desastres y reduccion del riesgo".

(Ejecutor) "12. Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del

riesgo de desastres que promuevan la participacion de los distintos niveles de gobierno,
los sectores del pais y la comunidad".




Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Apoyo

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacién de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor sera un apoyo en los procesos de inversion y
financiacién de programas.

Municipios

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestaran sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.

3.3

Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Autoridad en
materia de
riesgos de
desastres
(Ejecutor)

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4147 de 2011 la UNGRD debe entre sus
funciones realizar:

"7. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres -SNPAD en la gestidén de recursos para la financiacion
de proyectos de reduccion del riesgo de desastres y atencién de emergencias, manejo de
desastres y reduccion del riesgo”.

"12. Identificar y formular proyectos estratégicos para el pais en materia de reduccion del
riesgo de desastres que promuevan la participacién de los distintos niveles de gobierno,
los sectores del pais y la comunidad".

Gobernaciones de
Cundinamarca y del Tolima

Apoyo

Articulo 13 Ley 1523 de 2012. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio y deben responder
por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo
de desastres en el ambito de su competencia territorial Inversor y financiador de los
programas. Es asi como este actor sera un apoyo en los procesos de inversion y
financiacion de programas.

Municipios

Apoyo

Articulo 28, 30, 31y 37 Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, las entidades territoriales
municipales y departamentales apoyaran a las autoridades ambientales CARs de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo Asi mismo prestaran sus veces mas como
inversores y financiadores de los programas.
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