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4.1. LINEAMIENTOS DE POLITICA DEL POMCA

En el marco de la formulacién del componente programatico del POMCA Rio Sumapaz,
se han consultado diferentes instrumentos formales y legales de planificacion de orden
nacional y regional, donde se establecen lineamientos estratégicos de politica estatal en
el mediano y largo plazo, con el fin de armonizar y posibilitar su articulaciéon con los
programas y proyectos contenidos en el componente programatico.

El proposito de esta consulta es reconocer factibles estrategias que estén vigentes o
proyectados en otros instrumentos de planificacion con incidencia en la ordenacion de la
cuenca, coincidentes con lo planteado en el escenario apuesta de la prospectiva y que
puedan aportar en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de los programas y
proyectos identificados y priorizados para el POMCA.

Entre los documentos consultados se encuentran los planes de desarrollo a nivel nacional
y departamental; los planes regionales de gestion ambiental (PGARS) y los planes de
accion cuatrienales de las autoridades ambientales (CAR, CORTOLIMA) vigentes a la
fecha; las politicas nacionales sectoriales para la gestion ambiental y el Plan Estratégico
de la Macrocuenca Magdalena — Cauca, entre otros.

A continuacion, se presentan las politicas nacionales y los instrumentos de planificacion
relacionados con cada uno de los componentes tematicos priorizados desde la fase de
prospectiva del POMCA y su proyeccion en la presente fase de formulacion.

4.1.1. POLITICAS NACIONALES SECTORIALES
POLITICA NACIONAL DEL RECURSO HIDRICO (PNGIRH)

Considerando el recurso hidrico como el eje fundamental para la formulacion del POMCA,
la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010) adquiere una
importancia prioritaria para abordar la gestion y el manejo del agua en la cuenca desde
el balance hidrolégico y la sostenibilidad del recurso a través del tiempo. La PNGIRH
establece los objetivos y las estrategias a nivel nacional para aprovechamiento eficiente
del agua y establece las responsabilidades sobre la misma por parte de los diferentes
actores involucrados en su gestion.

La articulacién entre la PNGIRH y las lineas programaticas asociadas a los componentes
tematicos identificados en el marco del POMCA rio Sumapaz involucra la armonizacion
de los objetivos nacionales para la gestion integral del recurso hidrico y los componentes
tematicos identificados y priorizados en el proceso de formulacién del presente POMCA
como se observa en la Tabla 1



Tabla 1 Articulacion de la Politica Nacional del Recurso Hidrico con los componentes del POMCA.

Objetivos PNGIRH

Estrategias y acciones PNGIRH

Componente del
POMCA relacionado

Oferta Hidrica:
Conservacion de los
sistemas naturales y

los procesos
hidroldgicos de los
que depende la
oferta de agua para
el pais.

Conocimiento: « Ampliar y consolidar a nivel de
cuenca el conocimiento de la oferta hidrica.
Profundizar en el conocimiento de la oferta de
aguas subterraneas. * Cuantificar los bienes vy
servicios ambientales relacionados con el agua
gue prestan los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Planificacion: « Promover la articulacién de los
planes de ordenamiento territorial a los planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas,
como determinantes para la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos
naturales. « Formular e implementar los planes de
manejo de acuiferos priorizados definidos en el
Plan Hidrico Nacional, que no estén dentro de uno
de los planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas priorizados en el Plan Hidrico
Nacional. * Orientar estrategias de ocupacién del
territorio en los planes de ordenamiento territorial
y en los planes de desarrollo territorial, para que
tengan en cuenta la disponibilidad y calidad del
agua.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Conservacion: « Promover y apoyar procesos
nacionales, regionales y locales para Ila
proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas clave para la regulacién de la oferta
hidrica.

* Adquirir, delimitar, manejar y vigilar las areas
donde se encuentran los ecosistemas clave para
la regulacion de la oferta hidrica. « Definir los
caudales minimos necesarios para el
mantenimiento de las corrientes superficiales y
Sus ecosistemas acuaticos asociados.

Ecosistemas y
Biodiversidad

Demanda Hidrica:
En la cual se debe
caracterizar,
cuantificar y
optimizar la
demanda de agua en
el pais

Caracterizacion y cuantificacion de la
demanda del agua en cuencas priorizadas: °
Realizar inventarios y registros de usuario del
recurso hidrico, a nivel de cuenca priorizada en el
Plan Hidrico Nacional, en relacion con las aguas
superficiales, subterraneas y marino costeras. °
Cuantificar la demanda y calidad del agua
requerida para las actividades de los principales
sectores usuarios del recurso hidrico, a nivel
sectorial y regional. « Implementar y hacer
seguimiento periodico a los sistemas de medicion
de los consumos de agua para usuarios
priorizados en el Plan Hidrico Nacional. ¢ Aplicar
la metodologia de balance hidrico a nivel de
cuenca para administrar la demanda, teniendo en
cuenta el caudal ambiental.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental
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Objetivos PNGIRH

Estrategias y acciones PNGIRH

Componente del
POMCA relacionado

Demanda Hidrica:
En la cual se debe
caracterizar,
cuantificar y
optimizar la
demanda de agua en
el pais

Incorporacién de la gestién integral del
recurso hidrico en los principales sectores
productivos usuarios del agua: * Estructurar e
implementar el componente ambiental de los
Planes departamentales de agua y saneamiento
(PDA). « Incorporar las directrices de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico en los planes estratégicos y de accion de
los principales sectores usuarios del recurso
hidrico priorizados en el Plan Hidrico Nacional.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Uso eficiente y sostenible del agua:

* Incrementar la utilizacion de tecnologias
ahorradoras y de uso eficiente del agua.

» Adoptar programas de reduccién de pérdidas de
agua y de mejoramiento de la infraestructura
obsoleta existente en los sistemas de
abastecimiento de agua para cualquier uso

* Incrementar la implementacién de los programas
de uso eficiente y ahorro de agua, en empresas de
acueducto y alcantarillado, riego y drenaje,
produccion hidroeléctrica y demas usuarios,
priorizados en el Plan Hidrico Nacional.

+ Desarrollar e implementar mecanismos que
promuevan cambios en habitos de consumo no
sostenibles en los usuarios del agua.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Calidad del agua:
Busca mejorar la
calidad y minimizar
la contaminacion del
recurso hidrico.

Ordenamiento y reglamentacion de usos del
recurso: <Desarrollar y aplicar la ordenacion,
reglamentacion y el registro de usuarios en las
cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional, y
hacer seguimiento a sus obligaciones.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Reduccidon de la contaminacién del recurso
hidrico:

* Reducir en los cuerpos de agua priorizados en el
Plan Hidrico Nacional, los aportes de
contaminacion puntual y difusa implementando,
en su orden, acciones de reduccién en la fuente,
produccion limpia y tratamiento de aguas
residuales, para reducir ademas de la
contaminacioén por materia organica y soélidos en
suspensidn, patdgenos, nutrientes y sustancias de
interés sanitario. * Eliminar la disposicion de los
residuos solidos a los cuerpos de agua, en el
marco de lo establecido en los planes de gestion
integral de residuos solidos.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
calidad del agua: * Formular e implementar el
programa nacional de monitoreo del recurso
hidrico. « Articular y optimizar las redes y los
programas de monitoreo regional del recurso
hidrico superficial, subterraneo y marino costero,
mediante acciones como la integracién de redes

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental
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Objetivos PNGIRH

Estrategias y acciones PNGIRH

Componente del
POMCA relacionado

de monitoreo, el establecimiento de reglamentos y
protocolos de monitoreo de la calidad del recurso
hidrico, entre otras. * Incrementar y/o mejorar los
sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de los vertimientos, de tal forma que permitan
conocer periédicamente su evolucién, asi como, la
calidad y el estado de los cuerpos de agua
receptores priorizados en el Plan Hidrico Nacional.

Riesgo:
Desarrollar la gestion
integral de los
riesgos asociados a
la oferta y
disponibilidad del
agua.

Generacién y divulgacion de informaciéon y
conocimiento sobre riesgos que afecten la
oferta y disponibilidad hidrica: < Generar
conocimiento sobre los riesgos asociados al
recurso hidrico, mediante acciones como la
identificacion y caracterizacion de la vulnerabilidad
de los ecosistemas clave para la regulacion. ¢
Inventariar e identificar los riesgos sobre la
infraestructura de abastecimiento de agua de los
diferentes usuarios, ante amenazas naturales o
antrépicas que afecten la disponibilidad hidrica. *
Sistematizar la informacion relacionada con los
riesgos que afectan la oferta y disponibilidad
hidrica, y divulgarla a la comunidad para que los
conozca y los prevenga.

Gestion del Riesgo

Incorporacién de la gestién de los riesgos
asociados a la disponibilidad y oferta del
recurso hidrico en los instrumentos de
planificacion: < Incorporar la gestion de los
riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del
recurso hidrico en los planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo territorial y en los
planes de atencién y prevencion de desastres de
los entes territoriales. ¢ Incorporar la gestion de los
riesgos asociados a la oferta y disponibilidad
hidrica en los planes estratégicos y de accién de
los principales sectores productivos usuarios del
recurso hidrico. * Incorporar la gestion de los
riesgos asociados a la oferta y la disponibilidad del
recurso hidrico en los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas, Planes de
saneamiento 'y manejo de vertimientos,
Programas de uso eficiente y ahorro del agua, en
los planes de manejo de aguas subterraneas y en
los planes de manejo de otros ecosistemas clave.

Gestion del Riesgo

Medidas de reduccién y adaptacion de los
riesgos asociados a la oferta hidrica: « Disefiar
e implementar medidas de adaptacion a los
efectos del cambio climatico en los ecosistemas
clave para la regulacion de la oferta hidrica, y por
parte de los sectores hidro-energia, agricultura,
navegacion fluvial y, abastecimiento de agua
potable. « Disefiar e implementar a nivel regional y

Gestion del Riesgo
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Objetivos PNGIRH

Estrategias y acciones PNGIRH

Componente del
POMCA relacionado

local, medidas de reduccién de riesgos por
variabilidad climética (fendmenos de El Nifio y La
Nifia) y por otras amenazas naturales que afecten
los ecosistemas clave para la regulacién hidrica,
asi como la oferta y disponibilidad hidrica de los
principales usuarios del agua en el pais.

Fortalecimiento
institucional:
Generacion de

condiciones para el
fortalecimiento

institucional en la

gestion integral del
recurso hidrico

Mejoramiento de la capacidad de gestién
publica del recurso hidrico: < Mejorar la
capacidad de gestion integral del recurso hidrico
en las autoridades ambientales y otros tomadores
de decisiones. ¢ Articular y coordinar entre el
MAVDT vy las autoridades ambientales, las
acciones que tengan incidencia sobre el recurso
hidrico, con otros Ministerios y con los entes
territoriales. + Implementar programas de
legalizacién de los usuarios de hecho del recurso
hidrico. * Orientar e incrementar las acciones de
conservacion y uso eficiente del recurso hidrico
que desarrollen voluntariamente los usuarios del
recurso ¢ Reglamentar los cuerpos de agua
priorizados en el Plan Hidrico Nacional. -
Implementar el registro de usuarios del recurso
hidrico.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Formacion, investigacion y gestion de la
informacién: <Formular e implementar el plan
nacional de investigacién y formacién en la gestién
integral del recurso hidrico ¢ Implementar el
sistema de informacion del recurso hidrico

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Revision normativa y articulacién con otras
politicas: Integrar, armonizar y optimizar la
normativa relativa a la gestién integral del recurso
hidrico, y disefiar e implementar protocolos, guias
y cajas de herramientas para su correcta
aplicacién. + Establecer y aplicar criterios y
estandares de calidad del recurso hidrico para
usos con necesidad de reglamentacion, tales
como las aguas marino costeras, recarga de
acuiferos y re-uso de aguas residuales tratadas. ¢
Establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio en el marco de los
planes de ordenacibn y manejo de cuencas
hidrograficas. < Reglamentar el ordenamiento
ambiental de los mares adyacentes.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Sostenibilidad financiera: « Cuantificar y
priorizar las inversiones, asi como apropiar los
recursos necesarios para el financiamiento del
Plan Hidrico Nacional * Articular y optimizar las
fuentes existentes de financiamiento para la
gestion integral del recurso hidrico y gestionar las
nuevas fuentes que sean necesarias para el cierre
financiero de los programas y proyectos

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental
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Objetivos PNGIRH

Estrategias y acciones PNGIRH

Componente del
POMCA relacionado

prioritarios del Plan Hidrico Nacional. « Realizar el
seguimiento y hacer evaluacion periddica y
publica de los resultados de las inversiones
realizadas en el marco del Plan Hidrico Nacional.

Gobernabilidad:
Consolidacion y
fortalecimiento de la
gobernabilidad para
la gestién integral del
recurso hidrico.

Participaciéon: < Incrementar la capacidad de
participacion de todos los actores involucrados en
la gestion integral del recurso hidrico -
Implementar programas para promover el control
social y la veeduria ciudadana hacia la gestion
sostenible del recurso hidrico. ¢ Implementar
programas para asegurar la participacion en la
gestién integral del recurso hidrico de los grupos
sociales mas vulnerables. <« Implementar
programas masivos de comunicacibn e
informaciéon a nivel nacional, regional y local,
acerca de las acciones desarrolladas vy
proyectadas para implementar el Plan Hidrico
Nacional. « Desarrollar e implementar esquemas
de gestion comunitaria local hacia el uso y manejo
responsable del agua.

Componente Social

Componente
Econdmico

Cultura del agua: « Implementar campafas de
sensibilizacion y campafias educativas acerca de
la gestion integral del recurso hidrico, que
incluyan a todos los sectores usuarios del agua. ¢
Desarrollar e implementar contenidos curriculares
en el tema de la gestion integral del recurso hidrico
adaptados a los contextos locales.

Componente Social

Componente
Econdmico

Manejo de conflictos:  Identificar, caracterizar y
clasificar los conflictos relacionados con el recurso
hidrico. <Desarrollar e implementar escenarios y
espacios para el manejo y transformacion de
conflictos y asegurar el uso compartido vy
equitativo del agua. * Proveer los recursos,
herramientas y capacitaciones necesarias para el
manejo y transformacion de conflictos en la
gestién integral del recurso hidrico

Componente Social

Componente
Econémico

POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Esta politica esta enmarcada en el Documento CONPES 3874 de 2016, liderado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; y el DNP con el proposito de articular la vision ambiental con el componente
de servicio publico y avanzar hacia una economia circular donde el valor de los productos
y materiales se mantengan durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo. Su
relacion es directa con el componente de recurso hidrico y saneamiento ambiental.




Tabla 2 Articulacion entre la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos y los

componentes del POMCA.

Eje

Estrategia

Componente del
POMCA relacionado

Promover la economia
circular a través del
disefio de instrumentos
en el marco de la gestion
integral de residuos
solidos.

Desarrollo de instrumentos que promuevan la
prevenciéon, minimizacion, reutilizacion,
aprovechamiento y tratamiento de residuos
sélidos con fines de valorizacion (generacion
de combustible o de energia eléctrica)
"Reglamentacion para promover el uso de
tecnologias complementarias y alternativas a
rellenos sanitarios, asi como la obligatoriedad
de contar con sistemas de extraccion, captura
activa y pasiva para el manejo de gases y su
reconocimiento dentro de las tarifas del
servicio publico de aseo”

"Implementacién de programas de
responsabilidad extendida del productor para
residuos de envases y empaques, como
parte de la recomendacion de la OCDE"
Cierre del 100% de los botaderos a cielo
abierto y otras formas inadecuadas de
disposicion final atn existentes
Implementacion de un adecuado manejo de
residuos especiales, promoviendo su
reutilizacion o aprovechamiento de sus
componentes

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Promover la cultura
ciudadana, la educacion e
innovacion en gestion
integral de residuos con
el fin de prevenir la
generacion de residuos,
promover la reutilizacion
e incrementar los niveles
de separacion en la
fuente y de
aprovechamiento

Incremento del nivel de separacion en la
fuente incluyendo prevencion y reutilizacion
Investigaciones relacionadas con potenciales
usos productivos para materiales de dificil
aprovechamiento y en lineas de accién sobre
produccién y consumo sostenible con el fin de
fortalecer la economia circular

Desarrollo de talleres tipos y mesas de
trabajo orientados a los docentes de los
establecimientos vinculados a la experiencia
de los PRAE y a los delegados institucionales
de los comités técnicos interinstitucionales de
educacion ambiental (CIDEA)

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Mejorar el reporte,
monitoreo, verificacion y
divulgacion de la
informacion sectorial para
el seguimiento de la
politica publica referente
a la gestion integral de
residuos sélidos

Creacion de la cuenta ambiental y econémica
de residuos sdlidos como herramienta de
informacion oficial para el seguimiento,
control y toma de decisiones en la gestion
integral de residuos soélidos

"Implementacion del

Observatorio Nacional de Reciclaje"
Ejecucion de acciones conducentes al
fortalecimiento del Sistema Unico de
Informacién (SUI)

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental




Eje

Estrategia

Componente del
POMCA relacionado

Generar un entorno
institucional propicio para
la coordinacion entre
actores que promueva la
eficiencia en la gestion
integral de residuos
sélidos.

Propuesta de roles ministeriales para el
desarrollo de acciones que fortalezcan la
gestién de residuos

Promocion del desarrollo social y la
formalizacion de los recicladores de oficio en
la prestacion de la actividad de
aprovechamiento de residuos sélidos en el
marco del servicio publico de aseo
Valorizacién energética de los residuos no
aprovechables

Promocion de la implementacion de técnicas
de tratamiento diferentes a rellenos sanitarios
Expedicion de directrices nacionales en
materia de manejo de residuos de
construccion y demolicion

Priorizacién de proyectos de impacto regional
en los procedimientos para acceder a
recursos del Gobierno Nacional

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

POLITICA AMBIENTAL PARA LA GESTION
PELIGROSOS Y PLAN DE ACCION 2022-2030

INTEGRAL DE RESIDUOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estructuro esta politica como un desafio
de largo plazo que pretende no solo contribuir al logro de los objetivos particulares de la
gestion de RESPEL, sino a los ODS, teniendo como propdsito, el continuar fortaleciendo
la gestion integral de RESPEL reconociendo las necesidades de los diferentes grupos de
interés, asi como la problematica ambiental asociada a su generacion y manejo, con el
fin de proteger el ambiente y la salud humana contribuyendo asi al desarrollo sostenible
del pais.

Objetivos

Lineas Estratégicas

Componente del
POMCA relacionado

Promover la aplicacién de
la jerarquia en la gestién
de residuos peligrosos de
acuerdo con su orden de
prioridad

Fomentar el manejo
ambientalmente racional
de los residuos peligrosos

Avanzar en el crecimiento
y fortalecimiento de la

Fomento de la simbiosis industrial en el
marco de la economia circular

Sectores productivos comprometidos con la
gestion de residuos peligrosos y alianzas
publico-privadas

Uso de instrumentos econdmicos

Actualizacion y desarrollo de lineamientos y
requisitos técnicos

Asistencia técnica, capacitacion y desarrollo
de competencias

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental




Componente del

Objetivos Lineas Estratégicas POMCA relacionado

infraestructura para la
recolecciony el manejo | ¢ Fomento de capacidad, investigacion vy
de los residuos peligrosos desarrollo tecnolégico

e Actualizacion y modernizaciéon del marco

Fortalecer la capacidad normativo (A
IR Recurso Hidrico
institucional para la . y

o e, . Saneamiento
gestion integral de e Optimizacion de instrumentos Ambiental
residuos peligrosos administrativos y fortalecimiento del control

e yseguimiento ambiental
) e Planeacion, coordinacion y seguimiento a la
Mejorar los procesos de gestion institucional _
gestién de informacién, Recurso Hidrico y
educacion, comunicacion | o Fortalecimiento de la informacién ambiental Saneamiento
ambiental, participacion y sobre residuos peligrosos Ambiental

cultura ciudadana

e Educacion ambiental, participacion y cultura
ciudadana

POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Laley 1523 de 2012 se edifica como una valiosa herramienta para superar las debilidades
del Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres (SNPAD), las cuales
quedaron evidenciadas con la ola invernal que atraveso el pais en el afio 2010 y que
genero la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica por grave calamidad
publica con ocasion del impacto del fendmeno de La Nifia, que tuvo como fundamento la
insuficiencia de los medios de accion del Estado para prever y encarar emergencias
colectivas y graves, la debilidad del SNPAD y de su organismo coordinador, asi como la
carencia de mecanismos eficientes y eficaces de financiacion, los instrumentos legales
con los que contaba SNPAD, no permitieron recaudar los recursos, ni adoptar las
medidas en materia tributaria, presupuestal, fiscal, contractual, institucional y en general
de orden legal, necesarias para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, lo
cual tuvo como resultado el reconocimiento de la caducidad del esquema vigente para
enfrentar situaciones de anormalidad colectiva y de la necesidad urgente y prioritaria de
Su renovacion.

El nuevo modelo del SNPAD que se estructura con esta ley busca, entre otras, el
fortalecimiento de los instrumentos de coordinacion con las entidades territoriales, para
efectos de proteger los derechos constitucionales de las personas afectadas, por ser
estos la primera linea de gestion del riesgo de desastre y de reaccion ante la actualizacion
del riesgo, ademas adopta el nuevo paradigma en materia de tratamiento de desastres y
calamidades, en la que ve el desastre como riesgo no manejado o mal manejado y como
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resultado de problemas no resueltos del desarrollo y no como evento impredecible e
irresistible que se impone sobre el hombre y la sociedad, por lo que esta ley redefine los
fundamentos sobre los cuales se proponen las acciones institucionales, fortaleciendo
explicitamente la reduccion del riesgo de desastres (prevencion-mitigacion), la
transferencia de pérdidas (aseguramiento y proteccion financiera) y la recuperacion de
las comunidades afectadas (rehabilitacién y reconstruccion), transformando el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres, hoy centrado en la atencién de
emergencias, en un Sistema orientado a reducir la vulnerabilidad ante las amenazas y
reducir al minimo los desastres efectivos. (Fuente: Ley 1523 de 2012).

El eje estratégico de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climéatico se enmarca en
el siguiente marco juridico general:

- Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio de medio ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el SINA.

- Ley 1523 de 2012, mediante la se adopta la Politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de gestion de riesgos de desastres.

- Ley 388 de 1997, los decretos 4300 de 2007, 1469 de 2010, 1807 de 2014, 1077 de
2015y 1203 de 2017 y demas normativa relacionada con el ordenamiento territorial.

- Ley 629 del 2000 y Decreto 308 de 2016, por las cuales se adoptan los protocolos
internacionales de gestion de riesgo.

- Decreto 1974 del 2013, en el cual se establece el procedimiento para actualizar el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo.

- Decreto 2157 del 2017 plantea las directrices para elaborar planes de gestion de riesgos

de desastres municipales y departamentales.

De acuerdo con lo anterior, la linea estratégica de gestién del riesgo y adaptacion al
cambio climatico esta enmarcada en un conjunto de programas que buscan empoderar
al territorio y otorgarle las herramientas necesarias para monitorear, registrar e intervenir
oportunamente las zonas susceptibles ante cualquier eventualidad.

El analisis de riesgo en conjunto debe estimar las pérdidas probables y su costo para los
diferentes eventos de la cuenca, sin olvidar relacionar las amenazas y las
vulnerabilidades, con el fin de determinar las consecuencias sociales, econémicas y
ambientales frente a un determinado evento de amenaza.
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POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO PNCC

La formulacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico PNCC fue planteada como
una respuesta institucional a la necesidad de adelantar acciones frente a los efectos que
la modificacion de las condiciones climaticas a nivel global y sus efectos sobre las
condiciones socioambientales y economicas del pais y constituye una guia para la
incorporacion de la gestion del cambio climatico en el desarrollo intersectorial. Para el
caso del POMCA en la Tabla 3 se plantea la articulacién con sus componentes tematicos.

Tabla 3 Articulacion de algunas acciones del Plan Nacional de Cambio Climatico PNCC con los
componentes del POMCA.

Estrategias territoriales
de accién de la PNCC

Componente del

Acciones de la PNCC a implementar POMCA relacionado

e Promover sistemas de produccién agro-
pecuaria y pesquera adaptados a altas
temperaturas, sequias o inundaciones.

e Generar y divulgar informacion agroclimatica
estratégica para el desarrollo de la agricultura
resiliente al clima y de seguros climaticos y
sistemas de prediccién y alerta temprana.

e Promover acciones integrales que ayuden al
uso eficiente del suelo, privilegiando la
conservacion de las coberturas naturales
existentes en las fincas y actividades que
aumenten la competitividad y disminuya la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

e Dentro del escenario de posconflicto brindar
alternativas productivas y de acceso a la
tierra en &reas con procesos y conflictos para
el uso de sistemas productivos agropecuarios
y forestales resilientes al clima y consistentes
con la vocacibn y las condiciones
agroecoldgicas de dichas zonas

e Incorporar en los sistemas de asistencia
técnica agropecuaria la evaluacion y
promocion de tecnologias y opciones de
adaptaciéon y mitigacion en los principales
subsectores.

e Promover un desarrollo y ordenamiento
resiliente al clima y bajo en carbono de los
sectores no agropecuarios rurales, en el
sector de transporte y en materia de turismo
para la creacion de usos adecuados a las
capacidades de carga de los ecosistemas.

e Promover dentro de las fincas el manejo
forestal sostenible, el aprovechamiento
sostenible de los recursos, la conservacion
de los bosques y de las margenes hidricas, y
la restauraciéon de las areas degradadas

Componente
Econdémico

Desarrollo rural bajo en
carbono y resiliente al clima
-Sector agropecuario

Ecosistemas y
Biodiversidad

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental
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Estrategias territoriales
de accién de la PNCC

Acciones de la PNCC a implementar

Componente del
POMCA relacionado

Incorporar  en la  planificacion, el
mejoramiento  y la rehabilitacion de
infraestructura de adecuacién de tierras
teniendo en cuenta la evaluacién de los
efectos del cambio climatico en la
disponibilidad hidrica

Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al clima

Reducir el riesgo climatico por
desabastecimiento hidrico en las ciudades,
mediante incentivos al uso eficiente del agua
y la reduccion de pérdidas.

Incentivar la reduccién constante de la
generacion de residuos solidos y liquidos
urbanos, asi como el re-uso, reciclaje y/o el
aprovechamiento de residuos.

Disminuir la exposicién a inundaciones y las
emisiones por transporte, mediante la
expansion controlada de ciudades segun
modelos de desarrollo urbano compacto.
Promover la conservacion de la estructura
ecolégica principal y el manejo del paisaje

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Gestion del Riesgo

Ecosistemas y
Biodiversidad

Manejo y conservacion de
ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono
y resiliente al clima

Promover la conservacion y restauracion de
ecosistemas terrestres y marino-costeros que
proveen servicios ambientales que favorecen
la adaptacion al cambio climatico de los
sistemas socioeconomicos.

Incorporar los escenarios de impacto del
cambio climatico en la gestiéon del manejo, la
conservacion y restauracion de los
ecosistemas terrestres y marino-costeros
prioritarios por su vulnerabilidad.

Incorporar en la planificacion territorial y del
desarrollo sectorial, acciones de manejo y
conservacion de los ecosistemas y sus
servicios, teniendo en cuenta el rol de los
mismos en la reduccién de emisiones y el
aumento de la adaptacion territorial.
Fortalecer la gobernanza forestal para
prevenir la deforestacion y degradacion
forestal.

Promover estrategias y acuerdos territoriales
de corto, mediano y largo plazo, para resolver
conflictos por el acceso a servicios
ambientales vulnerables entre sectores
econémicos y comunidades.

Evaluar y fortalecer la capacidad institucional
de las autoridades ambientales para
garantizar una accion oportuna y de calidad
para atender los objetivos de esta estrategia.

Ecosistemas y
Biodiversidad

Componente Social
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POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA BIODIVERSIDAD
Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS - PNGIBSE

Esta politica busca armonizar la gestion integral de la biodiversidad y los ecosistemas,
promoviendo la corresponsabilidad social e intersectorial en las acciones enfocadas a la
conservacion y manejo de la biodiversidad al concebirla como un valor publico. Los
enfoques de la politica se centran en la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, identificaciébn de factores y analisis de sus interrelaciones sociales e
institucionales, para la generacién de un marco estratégico.

Tabla 4 Articulacion de los Ejes tematicos y Lineas estratégicas del PNGIBSE con los componentes del

POMCA.

Ejes teméticos
PNGIBSE

Lineas estratégicas PNGIBSE

Componente del
POMCA relacionado

Biodiversidad,
conservacion y cuidado
de la naturaleza

Fortalecer y articular acciones de conservacién
y manejo in situ y ex situ de la biodiversidad
Promover y fortalecer las actividades de
recuperacion, proteccién y conservacion in situ
y ex situ de especies silvestres amenazadas de
extincion

Ecosistemas y
Biodiversidad

Biodiversidad,
gobernanza y creacion de
valor publico

Fortalecimiento de los mecanismos vy
oportunidades de participacion social.
Incremento de la capacidad de gestion de las
instituciones publicas para la conservacion de
la biodiversidad

Ecosistemas y
Biodiversidad

Componente Social

Biodiversidad, gestion del
conocimiento, tecnologia
e informacién

Desarrollar esquemas e instrumentos de
valoracion integral (econémicos Yy no
econdmicos) de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Incorporar 'y  mantener sistemas de
conservacion de la biodiversidad en sistemas
productivos y extractivos

Ecosistemas y
Biodiversidad

Componente
Econdémico

Biodiversidad, gestion del
riesgo y suministro de
servicios ecosistémicos

Promover y fortalecer la capacidad de gestién
para identificar, prevenir y mitigar los riesgos
asociados al cambio ambiental (pérdida y
transformacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos + variabilidad y cambio
climatico)

Ecosistemas y
Biodiversidad

Gestion del Riesgo

Biodiversidad,
corresponsabilidad y
compromisos globales

Articulacibn a nivel nacional de los
compromisos internacionales, suscritos 'y
ratificados por Colombia, para fortalecer la
gestion integral de la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Ecosistemas y
Biodiversidad
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4.1.2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022: “PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD”

El Plan Nacional de Desarrollo es un pacto por la equidad. Este PND busca alcanzar la
inclusion social y productiva, a través del emprendimiento y la legalidad. Legalidad como
semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para
construir el futuro de Colombia. (Departamento Nacional de Planeacion, 2018-2022). Aun
cuando la vigencia del PND 2018-2022 esta en su etapa de cierre a la fecha de la
presente fase de formulacion, se incluyeron sus principales lineas estratégicas como una
referencia para la consolidacion del componente programatico (Tabla 5).

Tabla 5 Articulacion entre el Plan Nacional de Desarrollo 2028-2022 y los componentes del POMCA.

Linea estratégica PND

Programas / Proyectos / Acciones PND

Componente del
POMCA relacionado

Pacto por la legalidad:
Participacion ciudadana

Garantizar el dialogo social a través de la
generacion de protocolos y herramientas
que consideren la participacion
ciudadana.

Fortalecer los espacios de dialogo
permanente con las autoridades y
comunidades territoriales.

Componente Social

Pacto por la Equidad:
Educacion de calidad

Aumentar el acceso y mejorar la calidad
de la educacion rural.

Componente Social

Pacto por la calidad y
eficiencia de servicios publicos

Aumentar la cobertura y cierre de brechas
de acceso a los servicios publicos
domiciliarios.

Implementacién del Programa Nacional
de Abastecimiento de Agua vy
Saneamiento Rural para promover el
acceso a servicios en zona rural.

Componente Social

Desarrollo de fuentes alternativas vy
sostenibles de abastecimiento de agua:
Potenciar el uso sostenible de agua
subterranea como fuente de
abastecimiento de acueductos

Acciones que garanticen la gobernanza
comunitaria y la sostenibilidad de las
soluciones adecuadas de agua potable,
manejo de aguas residuales y residuos
sélidos para incrementar la cobertura,
continuidad y la calidad del servicio en
zonas rurales y PDET

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Pacto por la Descentralizacion

Adoptar la  Politca General de
ordenamiento Territorial, y definir la
articulacion entre instrumentos locales y
nacionales para mejor uso del suelo

Componente Social
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Linea estratégica PND

Programas / Proyectos / Acciones PND

Componente del
POMCA relacionado

Pacto por el emprendimiento:

Acompafiar emprendimientos con
potencial de crecimiento para aumentar su
probabilidad de éxito.

7 . . Componente
formalizacion, emprendimiento Abaratar y mejorar el acceso de las Econémico
y dinamizacién empresarial pequefias empresas al microcrédito y
fortaleceremos instrumentos de
financiamiento de operacion empresarial.
Fortalecer los instrumentos de control
. ambiental (Licencias y Permisos) de
Pacto por los recursos minero . A
O acuerdo al tamafo del proyecto, método
- energéticos: Para el o .
- : de produccion, tipo de mineral y proceso Componente
crecimiento sostenible y la L .
- : de formalizacion. Econdmico
expansion de oportunidades Fortalecer los cierres mineros para
en los territorios. . - P
garantizar la generacibn de nuevas
alternativas productivas en las regiones.
Articular la red de produccion vy
. L . . ! Componente
distribucion alimentaria en la region. P
Desarrollar procesos productivos Economico
Pactos regionales- Region agropecuarios innovadores mas
Central: gropect Ecosistemas y
competitivos.

Fomentar el turismo natural y cultural a
partir de los atractivos de la region.

Biodiversidad

Pacto por la sostenibilidad:
Producir conservando y
conservar produciendo

Implementar acciones para reconversion y
desarrollo de procesos productivos
sostenibles en los sectores agropecuario,
transporte, energia, industria y vivienda.
Conformar el Consejo Nacional de Lucha
contra la Deforestacion y otros Crimenes
Ambientales Asociados - CONALDEF y
adoptar protocolos para la accion
inmediata y coordinada entre las
entidades del Estado.

Componente
Econdmico

Ecosistemas y
Biodiversidad

Gestion del Riesgo

Implementar una estrategia nacional de
restauracién de ecosistemas que incluya
el Pago por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacion.

Ecosistemas y
Biodiversidad

Gestion del Riesgo

Implementacién de estrategia nacional de
economia circular para aumentar el
reciclaje de residuos, el retso del agua y
la eficiencia energética.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Gestion del Riesgo

Fortalecimiento de las Autoridades
Ambientales Regionales para optimizar la
gestion ambiental, la vigilancia y control, y
el servicio a la ciudadania.
Implementacién  de iniciativas de
adaptacion al cambio climético que
reduzcan los efectos de las sequias y las
inundaciones en sectores Yy territorios.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Ecosistemas y
Biodiversidad

Gestion del Riesgo
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Linea estratégica PND Programas / Proyectos / Acciones PND

Componente del
POMCA relacionado

e FEjecutar las medidas necesarias para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que permitan el cumplimiento
del Acuerdo de Paris al 2030.

Gestion del Riesgo

e Realizar estudios de amenazas ante
fendmenos naturales para el
ordenamiento territorial municipal desde
las entidades técnico-cientificas del pais

Gestion del Riesgo

e Realizar una misibn que genere
recomendaciones para mejorar la
efectividad del licenciamiento ambiental, Gestion del Riesgo
la estandarizacion de procedimientos y
otros instrumentos de control ambiental.

PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR

AGROPECUARIO (PIGCCS)

Adoptado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la Resolucién 355
de 2021. El PIGCCS Agropecuario plantea que en el periodo del fenémeno del nifio de
los afios 1997 — 1998 las principales consecuencias de la sequia y el aumento de la
temperatura en el sector agropecuario fueron:

1.

2.

La afectacion del desarrollo fisiolégico de muchos cultivos como café, maiz, yuca,
arroz, platano, papa, fiame, sorgo, algodoén vy frijol.

La reduccion en la produccién de café. De acuerdo con los reportes elaborados
por la Federacion de Cafeteros de Colombia, por falta de agua durante el
desarrollo del fruto se produjeron granos negros y granos averanados, se observo
un desarrollo pobre del cafeto y se obtuvieron granos inmaduros o paloteados.

El incremento de plagas, como los gusanos tierreros que atacan a la mayoria de
los cultivos en estadios tempranos de germinacion. En cultivos como hortalizas y
algodon se presentaron poblaciones aumentadas de mosca blanca, y en la papa
hubo aumentos considerables de la polilla guatemalteca. Por otra parte, en los
pastos emergieron con mayor incidencia el mion y el chinche blissus. Toda esta
problematica fitosanitaria indujo a la utilizacibn de mas agroquimicos,
incrementando los costos de produccién y contribuyendo a la contaminacién de
suelos y agroecosistemas.

En la ganaderia proliferaron enfermedades vesiculares, y en los planteles avicolas
se presentd un fuerte estrés caldrico, incrementdndose las enfermedades
respiratorias y dandose una mayor morbilidad en general.

La pesca continental se vio afectada por la disminucion de las subiendas de peces
como el bocachico en el rio Magdalena. En cuanto a la pesca maritima, se redujo
la produccién, lo que es atribuible al calentamiento de las aguas del Pacifico.

La disminucion de agua en los rios tuvo también repercusiones en el
funcionamiento de las infraestructuras. Algunas obras de toma de agua quedaron
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sin posibilidad de uso y debieron ser reubicadas. En otros casos se produjeron
conflictos entre el uso agropecuario y de consumo humano, lo que condujo a la
cancelacion o limitacibn severa de las concesiones existentes para riego
(Santander) o la suspension total de la operacion (Valle del Cauca). (MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, (MADR), 2021, péags. 29 - 30)

Sumado lo anterior el MADR concluye “La reduccién en la lluvia y el aumento en la
temperatura, sumados a los cambios en el uso del suelo, pueden acelerar e intensificar
los procesos de desertificacion y de pérdida de fuentes y cursos de agua, y disminuir la
productividad de los suelos agricolas...

El estudio de impactos econdmicos del cambio climéatico en Colombia elaborado por
DNP y BID (2014) cuantificd las siguientes pérdidas que podrian esperarse como
consecuencia del cambio climatico en el sector ganadero, agricola, forestal y
pesquero 4:

Para la ganaderia, se menciona que los cambios de temperatura y precipitacion
podrian ser determinantes en la produccion de materia seca y en la calidad de las
pasturas y forraje, lo cual podria afectar la produccién de carne y leche,
especialmente en los departamentos de La Guajira, Magdalena, Quindio, Caucay
Narifio. Para el subsector ganadero, se tiene que en promedio el cambio climatico
acarrearia pérdidas anuales en la produccion de carne y leche de 1,6% con
respecto al escenario base de 1970-2010.

Para los cultivos de maiz tecnificado, papa y arroz riego, el impacto promedio del
cambio climatico corresponderia a una reduccién del 7,4% de los rendimientos
agricolas del nivel nacional. Para el caso de la papa en los departamentos de
Boyaca, Narifio y Cundinamarca, se presentarian los menores rendimientos,
mientras que para el arroz riego los departamentos de Tolima y Casanare serian
los més afectados.

En cuanto a la actividad forestal, el estudio sefiala que se presentaria un aumento
del 6,2% anual en la produccién forestal potencial del nivel nacional con respecto
del escenario base.

Para el subsector pesquero, se menciona que, debido a sus caracteristicas
fisiologicas, el metabolismo de los peces es particularmente sensible a las
condiciones ambientales y a cambios en la temperatura del océano. Es asi como
cambios en temperatura que superan los rangos 6ptimos de las especies pueden
afectar su distribucién, el crecimiento y los patrones de reproduccion, entre otros.
El clima también afecta las poblaciones de peces a través de modificaciones en
las cadenas alimenticias, la produccién primaria y los procesos de transporte, todo
lo cual influye en la dispersion y el reclutamiento de las poblaciones (Cochrane,
De Young, Soto y Bahri, 2009, citados en DNP y BID, 2014). Por lo tanto,
modificaciones en las condiciones ambientales y climaticas pueden tener impactos
en la magnitud de los desembarcos, aunque el comportamiento de los
desembarcos pesqueros, igualmente, responde a variables como el esfuerzo, la
tecnologia de pesca, entre otros. Para la pesca, el estudio del DNP y la Cepal
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encontré que el cambio climético significaria disminuciones de la carga anual
desembarcada del 5,3% con respecto del escenario base 2006-2010.

Finalmente, los efectos del cambio climatico pueden ser mas graves para las
economias campesinas o para los agricultores de subsistencia (Lau, Jarvis y Ramirez,
2011). “Especial preocupacion merecen las areas donde la agricultura de subsistencia
es la norma, porque la disminucion de tan solo una tonelada de productividad podria
llevar a grandes desequilibrios en la vida rural” (Fonade e IDEAM, 2013). Al respecto,
la Segunda Comunicacion Nacional ante la CMNUCC sefialé que los minifundios
campesinos presentarian impactos muy altos y altos en mas del 50% de su area en
casi todos los departamentos del pais, excepto Caqueta, Guaviare, Meta, Valle del
Cauca y Vichada (IDEAM, MAVDT y PNUD, 2010b).

Asimismo, el cambio climatico puede acarrear consecuencias negativas para amplios
sectores de la poblacion colombiana. Por ejemplo, podrian experimentarse aumentos
significativos en los precios de los alimentos, producto de una menor oferta.”
(MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, (MADR), 2021, péags.
33-38)

Sumado a lo anterior el PIGCCS-Agropecuario menciona “En el pais se han adelantado
acciones de diversa naturaleza para gestionar el cambio climatico en el sector
agropecuario. En cuanto a la mitigacién de emisiones de GEI, se han identificado las
medidas para cumplir con la meta de reducirlas el 20% a 2030, al tiempo que se han
implementado préacticas que demuestran la efectividad de estas medidas.

En el ambito de la planificacion de la adaptacion al cambio climético, se cuenta con la
estrategia de adaptacion del sector agropecuario a fenémenos climéaticos, mientras que
en el ambito practico se han llevado a cabo valiosas experiencias para mejorar la
capacidad de adaptacibn y reducir la vulnerabilidad de algunas actividades
agropecuarias...” (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, (MADR),
2021, pag. 39)

“1.4.2 Plan de Accion Sectorial (PAS) de Mitigacion de Gases Efecto
Invernadero

En materia de mitigacion, en el 2014, el sector agropecuario formuld su Plan de
Accion Sectorial (PAS) de Mitigacion de Gases Efecto Invernadero (MADR, 2014)
con el objetivo de presentar soluciones técnicas de mitigacion de GEI para el sector
y generar elementos para su priorizaciéon. Este PAS cuenta con tres lineas
estratégicas: implementacion e intensificacion sostenible, innovacion y desarrollo,
e incentivos e instrumentos financieros.

El PAS es la herramienta principal para la reduccion de las fuentes de emisién del
sector agropecuario que, de acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), provienen en su mayoria de la fermentacion entérica
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(CH 4), especialmente la generada por el ganado bovino no lechero, el manejo del
estiércol, el cultivo del arroz (CH 4), la quema de sabanas (N20), la quema en
campo de residuos agricolas (N20) y el manejo inadecuado de suelos agricolas
(N20).

1.4.3 Estrategia de adaptacién del sector agropecuario a fendmenos
climaticos

Desde 2014, el sector cuenta con una estrategia de adaptacion a los fenomenos
climéticos. El objetivo de esta iniciativa es disminuir la vulnerabilidad de la
produccion agropecuaria frente a las amenazas climaticas para minimizar sus
impactos sobre la competitividad del sector y contar con la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos de calidad por medio del fortalecimiento de la gestién del
riesgo climatico (DNP y MADR, 2014).

La estrategia aborda tres ejes programaticos: fortalecer la capacidad del pais de
gestionar informacién agroclimatica, adaptar los sistemas productivos de los
sectores agropecuario, pesquero y forestal a los fenédmenos climaticos, y fortalecer
las instituciones del sector agropecuario, pesquero y forestal en sus acciones
relacionadas con la adaptacion al cambio climéatico.

A través del convenio clima y sector agropecuario se desarrollaron herramientas
estadisticas para el manejo de la informacion climatica y protocolos para su
captura en campo; también se elaboraron pronésticos agrocliméticos haciendo uso
de modelos previamente calibrados con informacién local. De manera similar, el
proyecto MAPA, de Corpoica, desarrolld6 un sistema experto que incluye la
caracterizacion climatica de los departamentos del pais, asi como de las
alteraciones debidas a la ocurrencia de fendmenos El Nifio y La Nifia, y de la
susceptibilidad a la ocurrencia de eventos extremos.

El proyecto MAPA también hizo uso de la informacion agroclimatica para ayudar a
establecer las fechas de siembra para algunos cultivos a través de la estimacién
del rendimiento para localizaciones especificas, en funcion de parametros edaficos
y climaticos (AGROSAVIA, 2018).” (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, (MADR), 2021, pag. 46)

Continuando con las medidas propuestas para el sector agropecuario a continuacién se
presenta la relacion de las estrategias presentadas:

e “MEDIDAS PROPUESTAS PARA LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL PIGCCS
AGROPECUARIO

= | inea estratégica 1: Informacidon sobre cambio climético y gestién del riesqo
para orientar la toma de decisiones
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Medida 1.1: Generar informacion relacionada con cambio climético y gestion
del riesgo de utilidad para la toma de decisiones en el sector agropecuario a
escala nacional, regional, departamental, municipal

Medida 1.2: Fortalecer la comunicacion estratégica de la informacion sobre
cambio climético y gestion del riesgo en el sector agropecuario.

Medida 1.3: Producir herramientas con valor agregado para la toma de
decisiones a partir de informacion sobre cambio climatico y gestion del riesgo.

Linea estratégica 2: Practicas agropecuarias sostenibles

Medida 2.1: Mejorar la accesibilidad al agua y hacer un uso eficiente en las
UPA.

Medida 2.4: Conservar y usar sosteniblemente los ecosistemas que aportan
bienes y servicios ambientales fundamentales para la produccion
agropecuaria.

Medida 2.2: Adoptar practicas para incrementar la captura y almacenamiento
de carbono y reducir la degradacion del suelo.

Medida 2.3: Aumentar la diversidad biologica de los sistemas productivos
agropecuarios para reducir emisiones de GEI, disminuir su vulnerabilidad frente
al cambio climético y mejorar la preparacion frente al riesgo de desastres.
Medida 2.4: Conservar y usar sosteniblemente los ecosistemas que aportan
bienes y servicios ambientales fundamentales para la produccion
agropecuaria.

Linea estratégica 3: Resiliencia del sector agropecuario para enfrentar riesgos
por eventos climaticos extremos

Medida 3.1: Mejorar la preparacion ante situaciones de emergencia para
estabilizar los medios de subsistencia agropecuarios.

Medida 3.2: Fortalecer la recuperacion de la actividad agropecuaria después
de superar situaciones de emergencia.

Medida 3.3: Reducir condiciones de riesgo asociadas a la variabilidad climatica
para evitar y/o reducir pérdidas y dafios.

Linea estratéqgica 4: Inversion y politicas para el desarrollo rural resiliente y bajo
en carbono

Medida 4.1: Incorporar consideraciones de cambio climatico y gestion del
riesgo en instrumentos del sector agropecuario.

Medida 4.2: Incorporar la perspectiva de género en la gestion del cambio
climatico sectorial.
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- Medida 4.3: Estructurar instrumentos financieros, de mercado y de
transferencias de riesgo agropecuario teniendo en cuenta el acceso equitativo
de mujeres y hombres.

= | inea estratégica 5: Articulacion institucional, investigacion y fortalecimiento de
capacidades

- Medida 5.1: Fortalecer la coordinacion, la articulacion y el trabajo entre las
instituciones del sector publico y el sector privado.

- Medida 5.2: Fomentar la investigacion cientifica aplicada relacionada con el
cambio y la variabilidad climatica en el sector.

- Medida 5.3: Fortalecer las capacidades para la gestion del cambio climético y
la gestidon del riesgo de desastres en organizaciones del sector agropecuario.”
(MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2022, péags.
142 - 144).

PLAN ESTRATEGICO DE LA MACROCUENCA MAGDALENA — CAUCA

Los llamados Planes Estratégicos de las Macrocuencas son instrumentos de planificacion
ambiental de largo plazo con vision nacional, los cuales constituyen el marco para la
formulacioén, ajuste y/o ejecucion de los diferentes instrumentos de politica, planificacién,
planeacion, gestion, y de seguimiento existentes en cada una de ellas, entre los cuales
se encuentran los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA.

El plan estratégico de la Macrocuenca Magdalena - Cauca se rige por los lineamientos
establecidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, los
cuales se enmarcan en 6 objetivos fundamentales: Oferta, Demanda, Calidad, Riesgos,
Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad.

Como parte del Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena — Cauca se plantean
algunos lineamientos y objetivos para los POMCAS, entre los cuales se destacan los
siguientes que aplican a la cuenca del rio Sumapaz (ver Tabla 6)

Tabla 6 Articulacion de los lineamientos y los objetivos del Plan Estratégico de la Macrocuenca
Magdalena — Cauca con los componentes del POMCA.

Componente del

Lineamientos Objetivos POMCA relacionado

Reducir la presién sobre los
ecosistemas naturales
remanentes en la Macrocuenca
Magdalena Cauca.

Reducir la presidon sobre ecosistemas
estratégicos y mantener los servicios
ecosistémicos en la Macrocuenca

Ecosistemas y
Biodiversidad

e Mejorar las condiciones para conservar,
mantener, rehabilitar los bosques y
areas de especial importancia

Ecosistemas y
Biodiversidad

Preservar Los servicios
ecosistémicos del agua.
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Lineamientos

Objetivos

Componente del
POMCA relacionado

ecosistémica y ambiental de las areas
protegidas, sus zonas amortiguadoras y
las que se establecieron como
prioritarias de conservacion en la cuenca
de Magdalena — Cauca.

Aumentar la eficiencia del uso
de las areas dedicadas al sector
agropecuario en la cuenca
Magdalena Cauca

Reducir la presion sobre ecosistemas
estratégicos y mantener los servicios
ecosistémicos en la Macrocuenca

Ecosistemas y
Biodiversidad

Componente
Econdmico

Mantener y mejorar la oferta
hidrica en las cuencas

Reducir la vulnerabilidad al

Recurso Hidrico y

desabastecimiento de los centros Saneamiento
abastecedoras de los urbanos medianos y pequefios Ambiental
municipios ypeq
o Componente Social
Priorizar el uso para Reducir  la  wulnerabilidad  al
abastecimiento de consumo L .
desabastecimiento de los centros Recurso Hidrico y

humano en los centros urbanos
pequefios y medianos

urbanos medianos y pequefios

Saneamiento
Ambiental

Establecer las metas de calidad
de los cuerpos de agua en
concordancia con el Articulo 11
del Decreto 2667 de 2012 sobre
metas de carga contaminante y
a los usos actuales y
potenciales del cuerpo de agua

Garantizar que la carga contaminante no
limite el uso del agua en las subzonas
hidrograficas

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Proteccion y Recuperacion de
Rondas Hidricas

Reducir la presion sobre ecosistemas
estratégicos y Mantener los servicios
ecosistémicos en la Macrocuenca

Ecosistemas y
Biodiversidad

Gestion del Riesgo

Recuperar la capacidad de
amortiguacion hidraulica de
ecosistemas

Mejorar las condiciones hidricas, regular
el régimen hidrologico y optimizar el
aprovechamiento hidrico.

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Gestion del Riesgo

Mantenimiento infraestructura
para el control de fenébmenos y
desastres asociados al agua

Reducir la exposicion y la afectacion de
la poblacién frente a la ocurrencia de
fenébmenos y desastres asociados al
agua.

Gestion del Riesgo

PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE CUNDINAMARCA 2020 —2023.

El Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca 2020 — 2023 busca "Mejorar las
condiciones de vida de los cundinamargueses respetando siempre nuestra esencia: el
campo. A partir del reconocimiento de las diferencias de sus habitantes, de la
potencialidad y diversidad del territorio, para generar mayores niveles de sostenibilidad y
desarrollo, tanto en lo ambiental como en lo econémico y lo social" (ver Tabla 7)
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Tabla 7 Articulacion entre el Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca 2020-2023 y los

componentes del POMCA.

Linea estratégica

Programas / Proyectos / Acciones

Componente del
POMCA relacionado

Mas Sostenibilidad

Mejorar la cultura ambiental para el desarrollo
sostenible de los ecosistemas y constituir un
sistema de informacion ambiental y gestion del
conocimiento del departamento, para Ila
apropiacion de la comunidad frente a procesos
de formacion ambiental.

Componente Social

Ecosistemas y
Biodiversidad

Conservar y proteger los ecosistemas y la
biodiversidad para garantizar los servicios
ambientales; evitar la pérdida del habitat de la
fauna y flora presentes en el territorio
cundinamarqués y aumentar la oferta del recurso
hidrico mejorando el acceso a los servicios de
agua potable y saneamiento basico, con calidad,
continuidad y cobertura en zonas urbanas y
rurales.

Ecosistemas y
Biodiversidad

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Ampliar la disponibilidad hidrica en acueductos y
el tratamiento de las aguas residuales para la
descontaminacion de las fuentes receptoras

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Contribuir a la seguridad, bienestar y la calidad
de vida de cundinamarqueses, a través de la
implementacién de acciones que permitan el
conocimiento, la mitigacion y la atencion
oportuna de las emergencias ocasionadas por
agentes atmosféricos, hidrolégicos y socio-
naturales.

Gestion del Riesgo

Generar conocimiento atil para el
reconocimiento y el monitoreo del riesgo a través
de la identificacion y caracterizacibn de
escenarios, la articulacion de herramientas
tecnolégicas y el seguimiento constante a las
condiciones del territorio, de modo que se
generen alertas tempranas que lleguen
oportunamente a las comunidades y que se
articulen con las medidas de prevencién o
contingencia que sean pertinentes

Gestion del Riesgo

Coordinar y ejecutar oportunamente con los
actores del sistema las actividades de
preparacion y ejecucion de respuesta, asi como
la recuperacion de emergencias y desastres,
para garantizar las condiciones de seguridad y
de vida de las comunidades afectadas.

Gestion del Riesgo

Mas Integracion

Impulsar estrategias para la prestacion eficiente
de los servicios publicos domiciliarios, en zonas
urbanas vy rurales, lo que proporcionara calidad
de vida, bienestar y satisfaccion para la

Componente Social

Recurso Hidrico y
Saneamiento

poblacién de la region. Ambiental
Fortalecer la competitividad y el desarrollo de la Componente
region Bogota Cundinamarca para posicionarla Econdmico
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Componente del

Linea estrategica Programas / Proyectos / Acciones POMCA relacionado

en el escenario nacional e internacional, a partir
del reconocimiento y el aprovechamiento de las
dindmicas integradoras de indole regional.

e Ubicar favorablemente a Cundinamarca como
destino turistico de alta calidad, innovador,
competitivo, cultural y diverso, para propiciar un
crecimiento econémico, social y sostenible.

e Mejorar las capacidades productivas en el
departamento mediante el manejo eficiente de
los recursos.

e Hacer de Cundinamarca un departamento con
indices superiores de formalizacién de las
unidades productivas mineras, mejorando sus
procesos productivos y minimizando los riesgos.

e Potenciar las capacidades productivas,
mediante la adopcion del conocimiento, la
innovacion, investigacion y transferencia

Mas Competitividad tecnologica que contribuyan al crecimiento
empresarial y de servicios.

e Hacer de Cundinamarca un departamento lider
en la identificacion de oportunidades y
soluciones empresariales para el fortalecimiento
de las capacidades de la unidad productiva del
departamento.

e Potencializar la planificacion productiva vy
competitiva del departamento, que permita la
optimizacién de recursos para una informada y
asertiva toma de decisiones.

Componente
Econdmico

PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DEL TOLIMA 2022 — 2023.

Dentro del “Plan de Desarrollo del Tolima: El Tolima Nos Une 2022-2023” se encuentra
el Plan de Gestion Ambiental Regional, el cual articula las acciones de la gobernacion del
departamento en favor del medio ambiente (ver Tabla 8).

Tabla 8 Articulacion entre el Plan Departamental de Desarrollo del Tolima 2022-2023 y los componentes
del POMCA.

Componente del

Pilar Linea estratégica POMCA relacionado

e Consolidacion de una cultura ambiental
comprometida

e Desarrollo las capacidades en las
comunidades para la implementacién de
tecnologias de produccién limpia.

Componente Social

Componente

Sostenibilidad Econémico

Recurso Hidrico y
e Gestion integral del recurso hidrico Saneamiento
Ambiental
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Componente del

Pilar Linea estrategica POMCA relacionado
o s onmigees | Ecossemas
5 , 9 y Biodiversidad
areas protegidas
Gestion del riesgo y de una estrategia regional
para la mitigacion y adaptacién al cambio Gestion del Riesgo
climético.
e L . . Componente
Competitividad Promocién de un desarrollo sectorial sostenible Econémico

PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL PGAR — CAR 2012 — 2023.

Se presentan las lineas estratégicas y ejes programéaticos del PGAR — CAR 2012-2023
con incidencia en la formulacién del POMCA Rio Sumapaz y su articulaciéon con sus
componentes tematicos (ver Tabla 9).

Tabla 9 Articulacion entre el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR — CAR 2012-2023 y los

componentes del POMCA.

Linea Estratégica

Ejes Programéticos

Componente del
POMCA relacionado

Linea Estratégica 1: La
innovacion social e
identidad regional.

Cultura Ambiental

Componente Social

Liderazgo Regional en el Sistema Nacional
Ambiental

Componente Social

Incidencia de Modelos Territoriales

Componente Social

Linea Estratégica 2:

Tejido Social para la

Corresponsabilidad
Ambiental

De lo Regulatorio y la Gobernabilidad

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Componente
Econémico

Espacios Interinstitucionales y Sociales de la
Interaccion

Componente Social

Componente
Econdémico

Linea Estratégica 3: La
Proteccion y Uso
Sostenible de los

Elementos Naturales
con Expresién Territorial

El enfoque de cuencas

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Ecosistemas y
Biodiversidad

Las determinantes ambientales

Ecosistemas y
Biodiversidad
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Linea Estratégica

Ejes Programaticos

Componente del
POMCA relacionado

La Transversalidad de Gestién del Riesgo y
Cambio Climatico.

Gestion del Riesgo

PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL PGAR — CORTOLIMA 2012 — 2023.

A continuacion, se presenta el resumen de la estructura programatica del Plan de Gestion
Ambiental Regional 2013-2023 PGAR de CORTOLIMA, con vigencia hasta el afio 2023
y su relacion de articulacion con los componentes teméaticos priorizados para el POMCA

(ver Tabla 10).

Tabla 10 Articulacion entre el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR — CORTOLIMA 2012-2023 y

los componentes del POMCA.

Linea Estratégica

Estrategia

Componente del
POMCA relacionado

Linea estratégica No 1:
Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Estrategia No. 1 Gestién del conocimiento y
ordenacion del recurso hidrico superficial y
subterraneo

Estrategia No. 2 Administracion del recurso
hidrico superficial y subterraneo

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Linea estratégica No 2:
Proteccion,
Conservacion y uso
sostenible de la
Biodiversidad,
ecosistemas
estratégicos y areas
protegidas

Estrategia No. 3. Gestion del conocimiento y
ordenacion de la biodiversidad, ecosistemas
estratégicos y &reas protegidas

Estrategia 4. Manejo y administracion de la
biodiversidad, ecosistemas estratégicos Yy
areas protegidas

Ecosistemas y
Biodiversidad

Linea estratégica No 3:
Gestion del Riesgo y de
una estrategia regional
para la mitigacion y
adaptacién al Cambio
Climatico

Estrategia No. 5. Gestion ambiental para el
conocimiento y la reduccion de los riesgos de
desastres

Estrategia No. 6. Desarrollo de una estrategia
regional para la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico

Gestion del Riesgo

Linea estratégica No 4:
Promocién de un
Desarrollo Sectorial
Sostenible

Estrategia No. 7. Diagnésticos sectoriales y
fomento a las agendas de produccién limpia y
consumo sostenible

Estrategia No. 8. Prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental en el
departamento

Componente
Econdémico

Linea Estratégica No 5:
Ordenamiento
Ambiental Urbano y
Regional

Estrategia No. 9. Desarrollo y promocion de
evaluaciones estratégicas y de determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial y
regional

Estrategia No. 10. Apoyo a la gestién integral
de residuos solidos y liquidos en centros
urbanos

Ecosistemas y
Biodiversidad

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Componente Social
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Linea Estratégica

Estrategia

Componente del
POMCA relacionado

Estrategia No. 11. Fomento al desarrollo de
espacio publico verde y de proteccion en los
centros urbanos

Linea estratégica No 6:
Consolidacion de una
Cultura Ambiental
Comprometida"

Estrategia No. 12. Educacién ambiental para el
sector formal y no formal en el departamento
del Tolima

Estrategia No. 13. Implementacion de una
estrategia de comunicacién y realizacion de
eventos de fomento para la formacién de una
cultura ambiental

Componente Social

Linea estratégica No 7:
Gestion Institucional
Transparente, Eficiente
y de Calidad

Estrategia No. 14. Fortalecimiento institucional
para una gestion eficiente, transparente y de
calidad

Componente Social

PLAN DE ACCION CUATRIENAL PAC — CAR 2020 — 2023.

Se presentan las lineas estratégicas y programas del Plan de Accién Cuatrienal 2020-
2023 con incidencia en la formulacion del POMCA Rio Sumapaz y su articulacion con sus
componentes tematicos (ver Tabla 11).

Tabla 11 Articulacion entre el Plan de Accion Cuatrienal PAC — CAR 2020-2023 y los componentes del
POMCA.

Componente del

Linea Estrategica POMCA relacionado

Programas

e Programa 1: Cultura Ambiental Componente Social

e Programa 2: Liderazgo Regional en el Sistema

Linea Estrategica 1: La Nacional Ambiental

innovacion social e
identidad regional.

Componente Social

e Programa 3: Incidencia de Modelos

Territoriales Componente Social

Recurso Hidrico y

Saneamiento

e Programa 4. De lo Regulatorio y la

Gobernabilidad Ambiental
Linea Estratégica 2:
.. ) Componente
Tejido Social para la Economi
condémico

Corresponsabilidad
Ambiental Componente Social
e Programa 5: Espacios Interinstitucionales y P

Sociales de la Interaccién
Componente

Econdmico
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Linea Estratégica

Programas

Componente del
POMCA relacionado

Linea Estratégica 3: La
Proteccion y Uso
Sostenible de los

Elementos Naturales
con Expresién Territorial

Programa 6: El enfoque de cuencas

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental
Ecosistemas y
Biodiversidad

Programa 7: Las determinantes ambientales

Ecosistemas y
Biodiversidad

Programa 8: La Transversalidad de Gestién del
Riesgo y Cambio Climético.

Gestion del Riesgo

PLAN DE ACCION CUATRIENAL PAC — CORTOLIMA 2020 - 2023.

A continuacién, se presenta el resumen de la estructura programética del Plan de Accién
Cuatrienal 2020-2023 de CORTOLIMA, y su articulacién con los componentes tematicos
priorizados para el POMCA (ver Tabla 12).

Tabla 12 Articulacion entre el Plan de Accién Cuatrienal 2020-2023 de CORTOLIMA y los componentes

del POMCA.

Linea Estratégica

Programas

Componente del
POMCA relacionado

Linea estratégica No 1:
Agua para vivir

Programa No. 1 Gestién integral del recurso
hidrico en el departamento del Tolima

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Linea estratégica No 2:
En la ruta Dulima para
el Cambio Climético

Programa No. 2.1. Acompafiamiento a la
implementacion del PIGCC en el marco de las
competencias de CORTOLIMA

Programa No. 2.2. Produccion sostenible y
consumo responsable para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico con el marco de
economia circular

Programa 2.3. Apoyo al conocimiento vy
reduccion del riesgo de desastres en el
departamento del Tolima

Recurso Hidrico y
Saneamiento
Ambiental

Componente
Econémico

Gestion del Riesgo

Linea estratégica No 3:

Convivencia sostenible

para la gestion integral
de los ecosistemas

Programa No. 3.1. Gestién ambiental urbana y
rural sostenible del territorio

Programa No. 3.2. Gestidn socioambiental
Programa No. 3,3, Conservacion de los
ecosistemas estratégicos y la biodiversidad

Componente
Econdémico

Ecosistemas y
Biodiversidad

Linea estratégica No 4:
Gobernanza
Institucional y Ambiental

Programa No. 4.1. Fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima

Programa No. 4.2. Ciencia, tecnologia e
innovacion (CTel) para la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales

Programa No. 4.3. Alianzas estratégicas para
fortalecimiento de la mision de CORTOLIMA
Programa No. 4.4. Control, Seguimiento y
Permisibilidad para el ejercicio de la autoridad
Ambiental

Componente Social

Componente
Econdmico
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