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CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA 
 
La participación ciudadana es uno de los ejes fundamentales de la democracia en 
todas las decisiones colectivas que tengan injerencia con la comunidad; en este 
sentido, se tiene en cuenta la participación directa y representativa, considerando que 
no todas las personas intervienen en esas decisiones, pero tienen el derecho de 
participar y escoger sus representantes en todas las instancias que ofrece el estado. 
 
El Decreto 1640 de 2012, compilado en el Decreto 1076 de 2015 establece la 
conformación del consejo de cuenca, buscando como un grupo representativo y 
consultivo que permita la comunicación con los diferentes actores que desarrollan 
actividades, sociales, culturales, económicas y religiosas dentro de la cuenca, en el 
presente caso, la del río Sumapaz.  
 
Igualmente, la Resolución 509 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (Minambiente) define los lineamientos para la conformación de los 
consejos de cuenca y su participación en las fases del plan de ordenación de la misma. 
Esta resolución determina quiénes pueden ser miembros del consejo de cuenca según 
su tipología, define la forma de elección del mismo, los requisitos de quienes quieren 
ser miembros, la forma de convocatoria, la verificación de documentos y el 
funcionamiento del consejo de cuenca. Hay que tener en cuenta que esta instancia de 
participación además está soportada en un marco jurídico amplio para la participación 
ciudadana en lo relacionado con la protección y preservación del medio ambiente.  
 
La Constitución Política de Colombia establece normas que inciden en el uso 
sostenible y la conservación de los recursos naturales, particularmente en los 
siguientes artículos: 
 
Artículo 8. “Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas 
culturales y naturales de la Nación”. 
 
Artículo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo” 
 
Artículo 80. “El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución” 
 
Artículo 88. “La ley regulará las acciones populares para la protección de los derechos 
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la 
salubridad pública, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia 
económica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. También regulará las 
acciones originadas en los daños ocasionados a un número plural de personas, sin 
perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Así mismo, definirá los casos 
de responsabilidad civil objetiva por el daño inferido a derechos e intereses colectivos”. 
 
Igualmente, la planificación de acciones ambientales está regido por otras normas, 
entre las cuales se destacan: 
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Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 
Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental –SINA y se 
dictan otras disposiciones”. 
 
Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de 
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y 
se dictan otras disposiciones”. 
 
Decreto 1076 de 2015 - Minambiente. “Por el cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” 
 
En este contexto, la conformación y funcionamiento del consejo de cuenca del 
POMCA río Sumapaz estará orientada por los siguientes objetivos: 
 

OBJETIVO GENERAL 
 
Promover la participación de los actores clave en el proceso de conformación del 
consejo de cuenca durante la fase de diagnóstico del POMCA del río Sumapaz a 
través de la implementación de mecanismos que faciliten la representación de la 
comunidad que habita en la cuenca. 
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Definir los mecanismos e instrumentos para la conformación del consejo de 
cuenca del POMCA del rio Sumapaz. 

 Socializar con los actores clave la fase de diagnóstico con énfasis en los 
parámetros de la conformación del consejo de cuenca según la Resolución 
509 de 2013 de Minambiente. 

 Orientar las acciones y procedimientos necesarios para la conformación del 
Consejo de Cuenca, de conformidad con la normatividad que lo reglamenta.   

 Describir el proceso de convocatoria y elección de los miembros del Consejo 
de Cuenca del POMCA del río Sumapaz. 

 Instalar formalmente el Consejo de Cuenca, a través de la elección de su 
presidente (a) y secretario (a).  

 
En el municipio de Fusagasugá se desarrolló un taller con la comunidad con el fin de 
recopilar la visión de los actores de la cuenca como complemento a la información 
obtenida en la fase de aprestamiento por cada uno de los componentes biótico, 
económico, hídrico, saneamiento, riesgo y cambio climático dando a conocer a los 
actores de la cuenca, el contexto general del proceso de formulación del POMCA del 
rio Sumapaz, en el marco del Decreto 1076 de 2015, y complementar la base de datos 
de actores identificada previamente con la contribución de los actores de la cuenca. 
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1. FASE INICIAL. 

 
El proceso de conformación del consejo de cuenca, está definido y avalado 
normativamente por el Decreto 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los 
instrumentos para la planificación, ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas 
y acuíferos, y se dictan otras disposiciones” y la Resolución 509 del 21 de mayo de 
2013 “Por la cual se definen los lineamientos para la conformación de los Consejos 
de Cuenca y su participación en las Fases del Plan de Ordenación y se dictan otras 
disposiciones”. Así, el consejo de cuenca estará conformado por los siguientes 
actores:  
 

1. Comunidades indígenas tradicionalmente asentadas en la cuenca. 
2. Comunidades negras asentadas en la cuenca hidrográfica que hayan venido 

ocupando tierras baldías en zonas rurales ribereñas de acuerdo con sus 
prácticas tradicionales de producción y hayan conformado su consejo 
comunitario de conformidad con lo dispuesto en la Ley 70 de 1993. 

3. Organizaciones que asocien o agremien campesinos. 
4. Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.  
5. Personas jurídicas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado. 
6. Organizaciones no Gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la protección 

del medio ambiente y los recursos naturales renovables.  
7. Las juntas de acción comunal JAC. 
8. Instituciones de educación superior.  
9. Municipios con jurisdicción en la cuenca.  
10. Los departamentos con jurisdicción en la cuenca.  
11. Los demás que resulten del análisis de actores.  

 
Teniendo en cuenta la tipología de actores establecida por el marco legal vigente, para 
la conformación del consejo de cuenca del POMCA del río Sumapaz se podrán elegir 
un número máximo de tres (3) representantes por cada numeral.  
 

2. TIPOLOGIA DE ACTORES. 
 
De conformidad con lo estipulado en la Resolución 509 del 2013 y el Decreto 1076 del 
año 2015, el consejo de cuenca se define como la instancia consultiva y representativa 
que tienen todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca 
hidrográfica desde el punto de vista institucional, político-administrativo, productivo, 
comercial, social, educacional, cultural y ambiental, es decir, aquellos que viven, 
producen, prestan servicios en la cuenca y se benefician directamente con los 
servicios ambientales que ella presta. Para el caso de los representantes de las 
gobernaciones de Cundinamarca y del Tolima se remitió a la Corporación Autónoma 
Regional CAR un oficio de delegación para el proceso por las dos gobernaciones 
(Anexo 2 Oficios de delegación).  
 
Si bien, el capítulo II de la resolución menciona que este consejo de cuenca estará 
integrado por once (11) tipologías de actores; para el caso de la cuenca de río 
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Sumapaz, desde la fase de aprestamiento se identificaron 8 de estas tipologías (ver 
Figura 1 ), las cuales se mencionaran a continuación:  
 

 
 

Figura 1 Tipologías de actores para el consejo de cuenca del POMCA Rio Sumapaz 

 
De acuerdo con los resultados de la caracterización de actores realizada durante la 
Fase de Aprestamiento, en la cuenca hidrográfica del río Sumapaz no se encuentran 
actores relacionados con el numeral 1 y 2, con soporte en la consulta realizada al 
Ministerio del Interior, por lo cual la convocatoria para la conformación del consejo de 
cuenca fue dirigida a los actores relacionados en la Tabla 1.  
 
Tabla 1 Actores convocados para la conformación del Consejo de Cuenca. Fuente: Presente estudio.  

Numeral Tipo de Actor (Según Resolución 509 de 2013) 
Total de 
Actores 

3 Organizaciones que asocien o agremien campesinos 25 

4 Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos 69 

5 Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado 141 

6 Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la protección 
del medio ambiente y los recursos naturales renovables. 

 
2 

7 Las Juntas de Acción Comunal JAC 438 

8 Instituciones de Educación Superior 10 

9 Municipios con Jurisdicción en la Cuenca (20) 20 

10 Departamentos con Jurisdicción en la Cuenca (2) 2 
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En cumplimiento del proceso de la convocatoria para los actores presentes en la 
cuenca hidrográfica del río Sumapaz, calificados como aspirantes al Consejo de 
Cuenca, se desarrollaron las actividades descritas en la  Figura 2 
 

 
 

 Figura 2 Actividades para la conformación del Consejo de Cuenca del POMCA del río Sumapaz. 
Fuente: Presente estudio. 

 
CRONOGRAMA: 
 

Tabla 2 Detalle de las actividades realizadas durante el proceso de conformación del Consejo de 
Cuenca. Fuente: Presente estudio.  

TIPOLOGIAS CONSEJO DE CUENCA ACTIVIDAD 

 
 
 
 

Conformación consejo de cuenca tipologías 2 a 8 
(Artículo segundo, Resolución 509 de 2013) 

Aviso de convocatoria pública: Periódico El Espectador. 
12 de octubre de 2017 

Recepción de Documentos: Desde el 13 de octubre de 
2017, a partir de las 8:00 a.m. hasta el 07 de noviembre 
de 2017, a las 4:00 p.m. 

Revisión de documentación 8 y 9 de noviembre 

Publicación de resultados 
24 de noviembre de 2017 en página web 

Fecha y lugar de la reunión de elección: noviembre 29 
de 2017, Colegio Teodoro Aya Villaveces, Municipio de 
Fusagasugá 

Conformación consejo de cuenca tipología 9 Jornada de elección 
20 de noviembre de 2017 

Conformación consejo de cuenca tipología 10 
 

Invitación a Gobernaciones 

Respuesta Gobernación de Cundinamarca 

 
Instalación del Consejo de Cuenca 

Fecha y lugar de reunión de Instalación:  diciembre 4 de 
2018, en el Centro Regional de Investigación Casa 
Pedagógica Barrio Mandalay - Municipio de Fusagasugá 
a las 9:00 a.m. 
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3.  ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN. 

 
Una de las actividades más relevantes durante el proceso de convocatoria del Consejo 
de Cuenca del rio Sumapaz, fueron las jornadas de socialización, en donde se informó 
el estado de avance del POMCA, (incluyendo los resultados más significativos de la 
fase de aprestamiento) y se explicó en detalle el proceso de conformación del consejo 
de cuenca, incluyendo la entrega de material divulgativo. Para el caso del municipio 
de Fusagasugá, se realizaron dos jornadas de socialización en las cuales se incluyó 
un taller en donde se recogió la visión de la comunidad, reforzando la base de actores 
y la identificación de problemas, conflictos y potencialidades; temas abordados en la 
fase de aprestamiento con información secundaria para este Municipio, (ver anexo 3 
Listados de asistencia y registro fotográfica). En total, se realizaron 24 jornadas de 
socialización del proceso de conformación del consejo de cuenca (ver Tabla 3) 
 

Tabla 3 Escenarios donde se socializó la convocatoria al Consejo de Cuenca, Río Sumapaz 
 

 
Fuente. Presente estudio  

 

Este proceso de socialización se realizó tres (3) veces en la localidad 20 de Bogotá 
los días 26 de enero de 2017 en la alcaldía local de Sumapaz, dirigida a la Junta 
Administradora Local - JAL, el 5 de julio de 2017 con el grupo CLIP y finalmente el 6 
de octubre de 2017, en el corregimiento de San Juan del PNN Sumapaz, reiterando 
la invitación a la comunidad para la participación en el consejo de cuenca; sin 
embargo, la comunidad manifestó no estar interesada en este proceso. (Anexo 4 
listados de asistencia y registro fotográfico). Cabe resaltar que el equipo encargado 
de manejar el componente social en la fase de Diagnóstico, consideró importante 
socializar el POMCA del río Sumapaz con los desmovilizados que habitan en el 
Espacio Territorial de Capacitación y Reincorporación Antonio Nariño (llamada 
anteriormente Zona Veredal de Transitoria Normalización-ZVTN) ubicado en zona 
rural del municipio de Icononzo.  
 
Por tal razón, se realizó una primera jornada el día 21 de octubre, espacio en el cual 
se presentó una contextualización del POMCA, al abordar temas como: marco 

MUNICIPIO ESCENARIOS DE PARTICIPACIÓN FECHA TEMAS ABORDADOS ACTORES CONVOCADOS

RICAURTE PUNTO VIVE DIGITAL 05/05/2017

AGUA DE DIOS BIBLIOTECA MUNICIPAL 09/05/2017

PANDI ESTACION DE POLICIA 11/05/2017

PASCA CDI 12/05/2017

NILO SALON COMUNAL 13/05/2017

CARMEN DE APICALA Y SUAREZ ALCALDIA MUNICIPAL 16/05/2017

MELGAR AUDITORIO MUNICIPAL 17/05/2017

VENECIA SALON COMUNAL 18/05/2017

CABRERA ESCUELA PANAMERICANA 18/05/2017

GRANADA SALON DE ASOJUNTAS 20/05/2017

TIBACUY SALON DEL CONCEJO MUNICIPAL 22/05/2017

FUSAGASUGA TERMINAL DE TRASNPORTES (VEEDURIAS) 23/05/2017

SILVANIA SALON COMUNAL ASOJUNTAS 24/05/2017

ICONONZO PUNTO VIVE DIGITAL 25/05/2017

TIBACUY COLEGIO MUNICIPAL 03/06/2017

PASCA ALCALDIA MUNICIPAL 04/06/2017

SIUMAPAZ LOCALIDAD 20 ALCALDIA LOCAL 26/01 Y 05/07/2017

SIBATE Y SOACHA ESCUELA ROMERAL SIBATE 12/07/2017

FUSAGASUGA COLEGIO TEODORO AYA VILLAVECES 18 Y 19/ 07/2017

SAN BERNARDO CASA DE LA CULTURA 24/07/2017

ARBELAEZ SALON COMUNAL DE LA ALCALDIA 03/08/2017

SUMAPAZ LOCALIDAD 20 PNN SUMAPAZ 06/10/2017

* SLOGAN

* MARCO NORMATIVO

* DEFINICION DE CUENCA 

HIDROGRAFICA

* CONTEXTO HIDROGRAFICO

* ANTECEDENTES

* CONTECTO GEOGRAFICO

* DEFINICIÓN DEL POMCA

* RESULTADOS DE LA FASE DE 

APRESTAMIENTO

* CONSEJO DE CUENCA

* TIPOLOGIAS

* REQUISITOS

* RECEPCION DE 

DOCUMENTOS

* FUNCIONES DEL CONSEJO DE 

CUENCA

* ALCALDE Y FUNCIONARIOS DE 

LA ALCALDIA

* JUNTAS DE ACCION 

COMUNAL

* ORGANIZACIONES QUE 

ASOCIEN O AGREMIEN 

CAMPESINOS

* ORGANIZACIONES QUE 

ASOCIEN O AGREMIEN 

SECTORES PRODUCTIVOS

* PRESONAS PRESTADORAS DE 

SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO

* ORGANIZACIONES NO 

GUBERNAMENTALES CUYO 

OBJETO EXCLUSIVO SEA LA 

PROTECCION DEL MEDIO 

AMBIENTE Y LOS RECURSOS 

NATURALES RENOVABLES

* INSTITUCIONES DE 

EDUCACION SUPERIOR
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conceptual, marco normativo, generalidades de la cuenca del río Sumapaz, municipios 
que integran la cuenca, lo abordado durante la fase de Aprestamiento, en qué consiste 
la fase de Diagnóstico y los avances realizados, así como el proceso de conformación 
del consejo de cuenca.  
 

   
 

Figura 3 Espacios territoriales de capacitación y reincorporación Antonio Nariño, municipio de 
Icononzo - Tolima. Fuente: Presente estudio. 

 

En este escenario, se hizo entrega de material informativo y se publicó el afiche de la 
convocatoria a esta instancia consultiva, durante esa misma jornada, líderes 
ambientales, presidentes de JAC, y desmovilizados, solicitaron una segunda 
socialización la cual fue realizada el día tres (3) de noviembre en el mismo Espacio 
Territorial, escenario en el cual se contó con el apoyo y participación de funcionarios 
de la territorial oriente de CORTOLIMA ubicada en el municipio de Melgar; en el 
transcurso de esta socialización, las inquietudes de los asistentes en torno a los 
parámetros de participación en el consejo de cuenca, las cuales fueron respondidas 
según lo dispuesto en la Resolución 509 del 21 de mayo de 2013 expedida por 
Minambiente. Si bien estos espacios de participación resultan indispensables para la 
apropiación social y comunitaria de los diversos escenarios de planeación del 
territorio, no se debe desconocer que, en la práctica, los escenarios participativos 
como principios, derechos y deberes presentan limitantes de diversa índole.   
 

3.1. PUBLICACIÓN  
 
Se realizó una publicación la cual fue validada por la comisión conjunta conformada 
para la cuenca del rio Sumapaz, integrada por la dirección del recurso hídrico del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Autónomas 
Regionales del Tolima – CORTOLIMA y de Cundinamarca- CAR (Figura 4) 
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Figura 4 Publicación de la convocatoria para la conformación del consejo de cuenca. Fuente: 
Presente estudio. 

 

 
 

Figura 5 Publicación de la convocatoria para la conformación del consejo de cuenca en el diario El 
Espectador Fuente: Presente estudio. 
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Figura 6 Publicación en las páginas web de CORTOLIMA Y CAR. Fuente: Presente estudio. 

 
De otra parte, se elaboraron afiches informativos para la convocatoria al consejo de 
cuenca en las carteleras de los diferentes municipios y Direcciones Regionales (Figura 
7 / Figura 8) 
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Figura 7 Publicación de material divulgativo municipios de Carmen de Apicalá y Melgar. Fuente: 
Presente Estudio. 

    
 

Figura 8 Publicación de material divulgativo municipios de Soacha y Sibaté. Fuente: Presente 
Estudio. 

 

3.2. CONVOCATORIA  
 

Durante el proceso de convocatoria del consejo de cuenca del POMCA del río 
Sumapaz, se realizaron jornadas de socialización durante la fase de Diagnóstico con 
asistencia de los actores identificados, las cuales han sido consideradas como los 
escenarios de participación más relevantes previos a la elección de esta instancia 
consultiva.  
 
En cada municipio, se convocaron los siguientes actores:  
 

 Alcalde y funcionarios de la alcaldía. 

 Juntas de Acción Comunal 

 Organizaciones que asocien o agremien campesinos 

 Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos 

 Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado 

 Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la protección 
del medio ambiente y los recursos naturales renovables 

 Instituciones de educación superior 



15 
 

3.3. RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS  
 

La recepción de documentos se llevó a cabo en las sedes principales de las 
Corporaciones CAR y CORTOLIMA, así como también en las Direcciones Regionales 
de Alto Magdalena, Sumapaz, Bogotá la Calera, Soacha y en la Territorial Oriente del 
Municipio de Melgar Tolima. 
 
En total se postularon 105 actores representando diferentes tipologías. La mayor 
cantidad de los documentos radicados fueron en la Dirección Regional Sumapaz 
municipio de Fusagasugá, siguiendo la Territorial Oriente de CORTOLIMA ubicada en 
el municipio de Melgar, y la CAR sede central, las tipologías presentadas fueron: 
 

 Juntas de Acción comunal 

 Asociaciones que agremien sectores productivos 

 Personas prestadoras de servicio de acueducto y alcantarillado 

 Organizaciones no gubernamentales ONG de carácter ambiental 
 
Posteriormente finalizando la fecha de recepción de documentos en la Dirección 
Regional Sumapaz se hizo el acta de recibo ver (Anexo 5 Acta)  
 

3.4. VERIFICACIÓN DE DOCUMENTACIÓN  
 
El Comité Técnico de la Comisión Conjunta (Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca CAR y Corporación 
Autónoma Regional del Tolima CORTOLIMA), revisó la documentación de los 
aspirantes y verificó el cumplimiento de los requisitos según la resolución 0509 de 
2013. Se destinaron dos días calendario para la verificación de la documentación 
presentada por cada uno de los candidatos por tipología, haciendo uso de una matriz. 
Esta jornada se realizó en la sede Central CAR – Bogotá. 
 
Tabla 4 Requisitos para candidatos y electores. Fuente: Presente estudio - con base en la resolución 

0509 de 2013  

 

REQUISITOS 

Candidatos Electores 

a) Certificado de existencia y representación legal de la 
persona jurídica, expedido por la entidad competente, 
dentro de los tres meses anteriores a la fecha límite para la 
recepción de documentos 
b) La persona jurídica deberá haberse constituido por lo 
menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de elección  
c) Breve reseña de actividades desarrolladas en la respectiva 
cuenca durante el último año.  
d) Hoja de vida del candidato con los respectivos soportes 
e) Copia del documento de la Junta Directiva o el órgano que 
haga sus veces, en el cual conste la designación del candidato  

a) Certificado de existencia y 
representación legal de la persona 
jurídica, expedido por la entidad 
competente, dentro de los tres meses 
anteriores a la fecha límite para la 
recepción de documentos 
b) La persona jurídica deberá haberse 
constituido por lo menos con un (1) año 
de anterioridad a la fecha de elección  
c) Breve reseña de actividades 
desarrolladas en la respectiva cuenca 
durante el último año.  
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A su vez la mencionada resolución establece que las instituciones de educación 
superior que aspiren a participar en la elección del representante ante el consejo de 
cuenca, allegarán la documentación mediante la cual se acredite:  
 

a. Certificado de existencia y representación legal 
b. Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca 
c. Original o copia del documento en el cual conste la designación del 

candidato. 
 

3.5. SUBSANACIÓN DE DOCUMENTACIÓN  
 
Con relación a la subsanación, en caso de no tener la documentación completa, se 
procedió a informar a los candidatos al respecto, dando un plazo de cinco (5) días 
para la subsanación de documentos a partir del cierre de la entrega de los mismos, 
también se realizaron llamadas telefónicas informando algunos postulados la 
necesidad de actualizar o anexar documentos. Cumplidos los cinco días hábiles, se 
verificó la información, se plasmó en la matriz y se publicaron los resultados en las 
páginas web de las corporaciones CAR y CORTOLIMA. (Anexo 6 Listado de 
electores). 
 
Posterior a la subsanación de documentos se dieron a conocer los resultados de la 
verificación de los documentos con un informe publicado en las páginas web de las 
corporaciones, y se convocaron a los actores habilitados a través de oficios 
informativos y por medio de correo electrónico, llamadas telefónicas, mensajes de 
texto, mensajes por WhatsApp, citándolos a la jornada de elección (ver Anexo 7) 
publicación de resultados). 
 

4. ELECCIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA 
 
 

4.1. ELECCIÓN DE ALCALDES. 
 
Para el caso de los representantes de los municipios (alcaldes) estos fueron elegidos 
entre ellos mismos. Para tal efecto las Corporaciones oficiaron a los municipios y 
departamentos, con el fin de que eligieran sus representantes ante el consejo de 
cuenca (Art.6 resolución 509 de 2013).  
 
Por tal razón las Corporaciones CAR y CORTOLIMA citaron a los alcaldes de los 
municipios de Agua de Dios, Arbeláez, Bogotá Localidad 20, Cabrera, Fusagasugá, 
Granada, Nilo, Pandi, Pasca, Ricaurte, San Bernardo, Sibaté, Silvania, Soacha, 
Tibacuy, Venecia, Carmen de Apicalá, Icononzo, Melgar y Suarez. Así mismo se 
notificó por correo electrónico a las gobernaciones de los departamentos de 
Cundinamarca y el Tolima para definir su delegado. 
 
El lunes 20 de noviembre de 2017 en el auditorio de la Dirección Regional Alto 
Magdalena CAR del Municipio de Girardot se llevó a cabo la reunión de elección de 
los representantes de los Entes Territoriales (alcaldías municipales) del consejo de 
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cuenca del POMCA del rio Sumapaz, cuyo objetivo consistió en elegir a los tres (3) 
representantes ante esta instancia consultiva, Para el caso de los alcaldes que no 
asistieron se envió un oficio de delegación para participar de la jornada de elección. 
Este evento contó con la participación de 20 personas (Ver Anexo 8 Registro 
fotográfico, oficios de delegación, listado de asistencia, acta de elección). 
 

Tabla 5 Agenda de la elección de representantes de entes territoriales. Fuente: Presente estudio 

 
 
 
 
Teniendo en cuenta la agenda del día se dio inicio a la presentación de bienvenida a 
cargo de los representantes de las Corporaciones CAR y CORTOLIMA quienes 
agradecieron la participación de los alcaldes y delegados. Posteriormente se dio inicio 
a la presentación del equipo de trabajo y cada uno de los asistentes. 
 
Posteriormente se inició la presentación de la contextualización del POMCA del río 
Sumapaz; presentando los lineamientos para la conformación del consejo de cuenca 
según lo reglamentado en la resolución 0509 de 2013, sus miembros y funciones (ver 
Anexo 5, acta de elección de los representantes de los municipios para el consejo de 
cuenca del POMCA del río Sumapaz). 
 
Al finalizar la presentación se indicó que la metodología de votación era de libre 
elección, por tal razón los alcaldes solicitaron un espacio de 10 minutos para definir 
sus candidatos, como resultado acuerdan por una unanimidad que los representantes 
de los entes territoriales al consejo de cuenca son: 
 

 Alcalde de Melgar – Miguel Parra Pinilla 

 Alcalde de Pasca - Carlos Muñoz 

 Alcalde de Arbeláez – Jorge Godoy 
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Socialización del proceso Alcaldes POMCA SUMAPAZ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Alcaldes electos 

Alcaldes electos 

 

Figura 9 Elección de alcaldes al consejo de cuenca. Fuente: Presente estudio. Anexo 5 (acta y 
lisados de asistencia). 

 

4.2. ELECCIÓN DE LAS DEMÁS TIPOLOGÍAS. 
 

Se elaboraron afiches con los nombres de cada uno de los candidatos y la tipología 
que representaba cada uno, y se les asignó un número con el fin de orientar a los 
votantes en su elección. 
 
El registro de los asistentes a cada una de las mesas se realizó al momento de la 
votación con su número de cedula, las persona que no asistieron enviaron oficios 
delegando a otra persona. En la parte superior de cada una de las mesas se señalizo 
el tipo de actor social y cada mesa tuvo una urna previamente identificada en la cual 
se depositaron los votos. 
   
En cada mesa se contó con la presencia de: 
 

 Funcionarios de la comisión conjunta conformada para la cuenca del río 
Sumapaz, integrada por las Corporaciones Autónoma Regionales de Tolima - 
CORTOLIMA y de Cundinamarca - CAR 
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 De igual manera se entregó un tarjetón con indicaciones sobre cómo se debía 
marcar, es decir, la persona que estaba en la mesa fue el encargado de explicar 
y guiar el proceso de votación en cada mesa.  

 Un observador: Su rol fue el de registrar la dinámica, dudas y comentarios de 
los participantes en la mesa, acompañó el proceso y vigiló que este se realizara 
con la mayor transparencia posible. 

 
Para cada mesa se preparó un tarjetón, el cual llevaba el nombre de la tipología a 
votar, por lo tanto, los electores marcaban con el número asignado en el afiche parte 
superior de la mesa.  
 
La jornada de elección de las demás tipologías para el consejo de cuenca se llevó a 
cabo el día miércoles 29 de noviembre de 2017 a las 9:00 a.m. en el Colegio Teodoro 
Aya Villaveces del municipio de Fusagasugá. (Ver anexo 9 registro fotográfico, acta 
de elección). 
 
Las tipologías aplicables al POMCA río Sumapaz, según la Resolución 0509 de 2013 
son las siguientes: 
 
3). Organizaciones que asocien o agremien campesinos 
4). Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos 
5). Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado 
6). Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la protección del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables 
7). Juntas de acción comunal 
8). Instituciones de educación superior (No se presentó ningún candidato) 
 
Este evento contó con la participación de 80 personas  
 

Tabla 6 Agenda elección de representantes por tipologías. Fuente: Presente estudio. 
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Se dio inicio a la reunión de socialización con la presentación de la contextualización 
del POMCA del río Sumapaz por fases, y presentando los lineamientos para la 
conformación del consejo de cuenca según lo reglamentado en la resolución 0509 de 
2013, sus miembros y funciones. Igualmente, se brindó un espacio a los integrantes 
de cada tipología postulados como candidatos para exponer sus propuestas. Al 
finalizar la presentación de las propuestas de los candidatos se explicó la metodología 
para realizar la votación (teniendo en cuenta que se le dio una numeración a cada uno 
de los candidatos para su respectiva votación).  
 
La votación se desarrolló en cada una de las mesas instaladas con base en un listado 
de las personas habilitadas para votar con sus respectivos números de cédula y urnas 
totalmente selladas y mediante el uso de tarjetones por tipología. 
 
La jornada se desarrolló hasta las 12:00 p.m. cuando se dio el cierre del tiempo de 
votación y se procedió hacer el escrutinio, quedando de la siguiente manera:  
 
* REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL 
 
1. Víctor Manuel Márquez: 8 
2. José Esaú García Díaz: 0 
3. Cesar Antonio Betancourt: 1 
4. Fabio Orlando Penagos :16 
5. Clara Inés Pastor: 9 
6. Lina Echavarría: 0 
7. Oscar Orlando Leal Acevedo: 0 
8. José Milciades Tovar: 11 

 
Total, Votos J.A.C: 45 

 
* REPRESENTANTES SECTOR PRODUCTIVO 
 
1. Abdonias Prieto Marín: 0 
2. Luis Fabio García Simbaqueba: 6 
3. Mauricio Santiago Jiménez: 1 
4. Juan Camilo López: 1 

 
Total, Votos Sector productivo: 8 

 
 
* REPRESENTANTES ACUEDUCTOS 
 
1. Félix Eduardo Rojas Villar: 1 
2. Arnulfo Pérez Collazos: 1 
3. Manuel Ernesto Acosta Reina: 8 
Voto en Blanco: 1 

 
Total, votos Acueductos: 11 
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* REPRESENTANTES ONG 
 
1. TIERRA LIBRE: Flor Helena  
2. CORPOCUJA:   

 
Total, votos ONG: 2 

 
 
Se realizó el conteo de votos con la presencia de 3 asistentes, como resultado los 
representantes por cada una de las tipologías al consejo de cuenca POMCA río 
Sumapaz son los siguientes: 
 
 
JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL: 
 
1. Clara Inés Pastor Mora 
2. Fabio Orlando Penagos Torres 
3. José Milciades Tovar 
 
 
SECTOR PRODUCTIVO 
 
1. Juan Camilo López Camargo 
2. Mauricio Santiago Jiménez 
3. Luis Fabio García Simbaqueba 
 
 
ACUEDUCTOS 
 
1. Félix Eduardo Rojas Villar 
2. Manuel Ernesto Acosta Reina 
3. Arnulfo Pérez Collazos 
 
 
ONG 
 
1. Gabriel Armando Romero Mora 
2. Flor Helena Gómez Chapetón. 
 
(Ver anexo, acta de elección de las Tipologías de los municipios para el consejo de 
cuenca del POMCA del río Sumapaz). 
 
 
A continuación, se presenta el registro fotográfico de los momentos a destacar en la 
elección de las tipologías.  
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Acto de apertura elección de las tipologías del numeral 
3 al 8, noviembre 29 de 2017. 
 

Votaciones. 

Escrutinio. Consejeros de cuenca jornada de elección 
(noviembre 29 de 2017). 
 

 

Figura 10 Registro fotográfico elección consejo de cuenca. Fuente: Presente estudio. Anexos (acta, 
listados de asistencia) 

 
 

4.3. ELECCIÓN DE REPRESENTANTES DE LAS GOBERNACIONES 
 

 Representante por el departamento de Cundinamarca 

 Representante por el departamento de Tolima 
 
Se dirigió un oficio a los gobernadores de cada departamento en el que se solicitó que 
designara a un representante para este proceso. Como respuesta a la solicitud la 
gobernación de Cundinamarca, comunica la delegación del señor Marco Antonio 
Galindo Galvis, asesor de la secretaria de Ambiente. 
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5. INSTALACIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA 
 

Para instalar el consejo de cuenca del POMCA del rio Sumapaz, el 29 de noviembre 
de 2017 se convocó a todos los miembros elegidos y los representantes de los entes 
territoriales (alcaldías y gobernaciones) a través de oficios de invitación por correo 
electrónico y llamadas telefónicas. 
 
La jornada fue programada para el día lunes 4 de diciembre de 2017 a las 9:00 a.m. 
en el Centro Regional de Investigación Casa Pedagógica en Fusagasugá. 
 
Se convocó a los dieciséis (16) integrantes del consejo de cuenca POMCA del río 
Sumapaz de los cuales asistieron 13 miembros. (Ver anexo 10 listado de asistencia a 
la instalación del consejo, registro fotográfico). 
 

Tabla 7 Asistentes a la instalación del Consejo de Cuenca. 
 

ACTORES CONVOCADOS ACTORES PARTICIPANTES 

CORPORACIÓN PRO DEFENSA 
DE LA CUENCA DEL RIO CUJA 

CORPOCUJA 
ASISTIÓ 

CORPORACIÓN COLECTIVO DE 
AGROECOLOGÍA TIERRA LIBRE 

ASISTIÓ 

ASOCIACIÓN DE USUARIOS DEL 
ACUEDUCTO ALTO DEL MOLINO 

ASISTIÓ 
 

ASOCIACIÓN DE ACUEDUCTO 
RURAL LA ARABIA 

ASISTIÓ 
 

ASOCIACIÓN DE ACUEDUCTO 
RURAL EL TRIUNFO DIVISO 

PALMAR ALTO PIEDECUESTA 

NO ASISTIÓ 
 

ASOBOSQUE COMERCIAL ASISTIÓ 

ASOCIACIÓN DE PRODUCTORES 
DE FRUTOS DEL SUMAPAZ 

ASISTIÓ 

COMINGA SUMAPAZ COMITÉ DE 
GANADEROS DE LA PROVINCIA 

DEL SUMAPAZ 
ASISTIÓ 

MUNICIPIO DE PASCA JUNTA DE 
ACCIÓN COMUNAL VERDAL 

LAZARO FONTE 
ASISTIÓ 

MUNICIPIO DE CABRERA JUNTA 
DE ACCIÓN COMUNAL ZONA 

URABANA 
ASISTIÓ 

MUNICIPIO DE SILVANIA JUNTA 
DE ACCIÓN COMUNAL VEREDA 

LOMA ALTA SECTOR LA 
ESCUELA 

ASISTIÓ 

GOBERNACIÓN DE 
CUNDINAMARCA 

NO ASISTIÓ 

GOBERNACIÓN DEL TOLIMA NO ASISTIÓ 

ALCALDE PASCA ASISTIÓ 

ALCALDE DE MELGAR ASISTIÓ 

ALCALDE DE ARBELAEZ ASISTIÓ 
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Tabla 8 Agenda para la instalación del Consejo de cuenca. 
 

 

 
Se dio inicio a la reunión con las palabras de bienvenida a cargo de los representantes 
de las Corporaciones CAR y CORTOLIMA quienes agradecieron la participación de 
los alcaldes y delegados. Posteriormente se realizó la presentación del equipo de 
trabajo y cada uno de los asistentes y se hizo una presentación contextualizando al 
auditorio sobre la formulación del POMCA, los resultados en la fase de aprestamiento 
y los avances de la fase de Diagnostico. 
 
Al avanzar la socialización, el equipo de trabajo del POMCA del río Sumapaz, brindó 
a cada uno de los asistentes una copia de la Resolución 0509 de 2013 y un apartado 
del Decreto 1076 correspondiente a lo relacionado con el POMCA y el consejo de 
cuenca para su conocimiento y fines pertinentes. 
 
Finalmente, los consejeros solicitaron un espacio para reunirse y elegir al presidente, 
secretario y suplentes con los siguientes resultados: 
 
Presidente: Jorge Godoy (alcalde)  
Suplente: José Tovar  
Secretario: Gabriel Armando  
Suplente: Miguel Parra (alcalde)  
 

Apertura del acto de instalación del Consejo de Cuenca 
(diciembre 4 de 2017). 

Deliberación de los miembros del consejo de cuenca 
entorno a la elección del presidente y secretario. 
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Deliberación de los miembros del consejo de cuenca 
entorno a la elección del presidente y secretario. 

Miembros del Consejo de Cuenca. 

 

Figura 11 Registro fotográfico instalación consejo de cuenca POMCA río Sumapaz. Fuente: presente 
estudio. Anexo 8 (acta, listado de asistencia) 

 
Al finalizar la jornada el señor secretario solicitó apoyo y acompañamiento de las 
Corporaciones al consejo de cuenca y el alcalde del municipio de Arbeláez aclaró que 
las puertas están abiertas para toda la comunidad y la designación será anual. 
 
Los integrantes del equipo técnico de las Corporaciones facilitaron a cada miembro 
por correo electrónico un modelo de reglamento interno para ser ajustado o modificado 
según sus criterios.  
 

6. OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE CUENCA 
 

El consejo de cuenca se regirá para su funcionamiento por lo dispuesto en el capítulo 
V del Decreto 1640 del 2012, el reglamento interno y los siguientes lineamientos: 
 
 En su primera sesión deberán elegir presidente y secretario con sus respectivos 

suplentes mediante la mitad más uno de votos de los asistentes.  
 En el reglamento interno se definirán aspectos relativos a las sesiones, quórum y 

en general sobre el funcionamiento del consejo de cuenca 
 “Sin perjuicio de lo dispuesto en el reglamento interno, el consejo de cuenca se 

reunirá a solicitud de la Corporación o cualquier miembro del mismo o de la 
Corporación”.  
 

De acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.3.1.9.3. Del Decreto 1076 de 2015, 
El consejo de cuenca tendrá las siguientes funciones: 
 
 Aportar información disponible sobre la situación general de la cuenca. 
 Participar en las fases del Plan de Ordenación de la cuenca de conformidad con los 

lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
 Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenación y 

manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva. 
 Servir de canal para la presentación de recomendaciones y observaciones en las 

diferentes fases del proceso de ordenación y manejo de la cuenca hidrográfica 
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declarada en ordenación, por parte de las personas naturales y jurídicas asentadas 
en la misma. 

 Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes 
representan, los avances en las fases del proceso de ordenación y manejo de la 
cuenca.  

 Proponer mecanismos de financiación de los programas, proyectos y actividades 
definidos en la fase de formulación del plan. 

 Hacer acompañamiento a la ejecución del Plan de Ordenación y Manejo de la 
Cuenca. 

 Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de 
su instalación. 

 Contribuir con alternativas de solución en los procesos de manejo de conflictos en 
relación con la formulación o ajuste del Plan de Ordenación y Manejo de la cuenca 
hidrográfica y de la administración de los recursos naturales renovables de dicha 
cuenca. 

 
Después de hacer la Instalación del consejo de cuenca se realizaron diferentes 
reuniones y socializaciones por parte de la Corporación y la instancia consultiva del 
POMCA del río Sumapaz, las cuales se describen a continuación (Anexo 1-11 
registros fotográficos, listados de asistencia). 
 
 

ACTIVIDAD  MUNICIPIO RESPONSABLE 
Socialización avances POMCA 

SUMAPAZ y lineamientos “Estudio 
de suelos” enmarcado dentro de 

la fase de Diagnostico fecha y 
lugar: 28 de febrero de 2018 en la 

Dirección Regional Sumapaz 

 
 
 

Fusagasugá 

Corporación Autónoma Regional 
de Cundinamarca CAR y 

Corporación Autónoma Regional 
del Tolima CORTOLIMA 

Lectura y aprobación reglamento 
del consejo de cuenca POMCA 
Sumapaz Fecha y lugar 16 de 
marzo de 2018 Salón alcaldía 

municipal 

 
 

Melgar 

Trabajo conjunto CAR – 
CORTOLIMA y Consejo de Cuenca 

POMCA Sumapaz 

Socialización avances “Estudio de 
riesgos” enmarcado dentro de la 

fase de Diagnostico POMCA 
Sumapaz. Fecha y Lugar Salón 

casa de la cultura 

 
 
 

Arbeláez 

Consejo de cuenca y socialización 
“Estudio de riesgos” consultoría 

GEOCIN POMCA Sumapaz 

Reunión consejo de cuenca 
POMCA Sumapaz fecha y lugar 19 

de septiembre de 2018 
CORTOLIMA 

 
 

Ibagué 

Consejo de cuenca POMCA 
Sumapaz 

Encuentro regional de consejeros 
de Cuenca del Tolima fecha y 
lugar 9 de noviembre de 2018 

Hotel Morales 

 
 

Ibagué 

 
CORTOLIMA 
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A la fecha (2020) el consejo de cuenca está integrado así: 

1. Juan Camilo López Camargo (Fusagasugá)  
2. Mónica Gordillo Betancourt (Pasca) 
3. Clara Inés Pastor Mora (Cabrera) 
4. Jenny Katerin Mora Hortua (alcaldesa de Pasca) 
5. Gisel Karina Garzón Avellaneda (alcaldesa de Arbeláez) 
6. Agustín Manrique Galeano (alcalde Melgar) 
7. José Milciades Tovar (Silvania) 
8. Fabio Orlando Penagos (Pasca) 
9. Mauricio Santiago Jiménez (Fusagasugá) 
10. Luis Fabio García Simbaqueba (Pasca) 
11. Félix Eduardo Rojas (Melgar) 
12. Manuel Ernesto Acosta Reina (Pasca) 
13. Flor Elena Gómez De Chapetón (Fusagasugá) 
14. Arnulfo Pérez Collazos (Icononzo) 
15. Delegado Gobernación De Cundinamarca 
16. Delegado Gobernación Del Tolima. 
 


