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CONVENIO DE ASOCIACION 0746 DE 2021

La Corporacién Autbnoma Regional del Tolima —CORTOLIMA, en el marco de sus
funciones, aplica los principios de proteccion y de concurrencia del articulo 3 de la Ley
1523 del 24 de abril de 2012, de la Politica Nacional de la Gestion del Riesgo. Que la
Ley 1523 del 2012 en su articulo 60 determina: “principio de Solidaridad. Los
departamentos, corporaciones autbnomas, distritos y municipios podran colaborar con
otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad
publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales,
recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre o su
inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la
gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano,
en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion.
Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. En cumplimiento de
esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques
naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Por lo anterior se suscribe convenio de cooperacion entre la corporacion autbnoma
regional del Tolima (CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios
de Ibagué, tiene como objetivo principal el de aunar esfuerzos econémicos, técnicos,
logisticos y humanos para desarrollar el proyecto denominado: “asesorar en la
formulacién y actualizacion de los Planes Municipales para la Gestién del Riesgo de
desastres de 11 municipios del departamento del Tolima; dentro de los cuales se
encuentra el municipio de Guamo Tolima.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacion ambiental es un proceso
dindmico que permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo,
administracion y aprovechamiento de los recursos naturales renovables con el fin de
contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible
en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas y dinamicas biofisicas,
economicas, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523
deAbril de 2012 “por medio del cual el Gobierno Nacional adopto la politica de
Gestion del Riesgo de Desastre y establecié el Sistema Nacional de Gestidon
del Riesgo de Desastres.

Con el apoyo de la Corporacion Autdbnoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Ibagué, realizd mesas de trabajo de articulacion entre las
Instituciones integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con el fin de
establecer y priorizar escenarios de riesgo de acuerdo al tiempo de ocurrenciay grado de
afectacion. Adicionalmente se realizaron talleres donde se trataron temas de Gestion
del Riesgo, Inventario de Amenazas, Caracterizacion de Escenarios de Riesgo,
Sistema Comando Incidentes (SCI). Una charla sobre la importancia de formular los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climéatico Territorial (PIGCCT), y los
compromisos que esto conlleva. Esto con el objetivo de ofrecer a las administraciones
municipales una herramienta de navegacion y guia para el desarrollo de acciones organizadas
acorde a los riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar de
amenazas sismicas, movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias,
desertizacion, incendios estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia
masiva de publico (fiestas patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se debe tener en
cuenta la gestion del riesgo y la gestion ambiental, coordinando a las instituciones en
materia programatica y presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va mas all4 de la obtencion de un documento titulado Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia
real y tangible de un programa de largo plazo, con el fin de que exista una mejora
continua para la reduccion de las amenazas, con asignacion de responsabilidades,
armonizados por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en cabeza de los
Alcaldes y recursos con la participacion integral de los actores publicos, privados y
comunitarios como sujetos colectivos del desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las
necesidades y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las
siguientes de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A Principio de Igualdad: Todas las personas recibirdn la misma ayuda y seran
atendidas con la ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Principio de Proteccién: Todos los colombianos deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un
ambiente sano, frente a cualquier posible desastres o fendmenos peligrosos que
ocurra.

C. Principio de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas,
brindaran las acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de
peligro y desastres.

D. Principio de Auto-conservacién: Toda persona natural o juridica, bien sea
de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Principio de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los
procesosde Gestion del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Principio de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los
procesos de la gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de
cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales.

G. Principio del Interés Publico o Social: En toda situaciéon de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H. Principio de Precaucion: Se aplicara el principio de precaucion cuando
exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza
cientifica absoluta, no impedira adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los
riesgos.

} Principio de la Sostenibilidad Ambiental: La gestion del riesgo asume los
procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacién
racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen
caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del
riesgo de desastres.
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J. Principio de la Gradualidad: La Gestion del Riesgo se desplegara de
manera continua, mediante procesos secuenciales.

K. Principio Sistémico: La Gestidon del Riesgo se entendera como un sistema
abierto, estructurado y organizado.

L. Principio de la Coordinacién: Se dara la coordinacion de las competencias
para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Principio de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la
Gestion del Riesgo, permitird la eficacia en los procesos y acciones que se
emprendan.

N. Principio de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias.

0. Principio de Oportuna Informaciéon: Es una obligacion del municipio y del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las
personas sobre todos lo concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del
Riesgo municipal.

P. Principio de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion
del riego en el municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que
causen el menos traumatismo posible, a la situacidn propia de existencia de desastre
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LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIONTERRITORIAL

El esquema de ordenamiento territorial (EOT) es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencién
de desastres en lugares con amenaza antrépica o natural. El ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de fines
como: Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, ante los riesgos
naturales, garantizandola integridad de las personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del EOT se especifica, en diferentes
items, la delimitacién y el inventario de las zonas que presenten amenaza antropica o
natural y los mecanismos para la reubicacién de los asentamientos humanos, con esta
misma problematica. Estas corresponden a medidas de intervencidon correctiva, con
énfasis en escenarios de riesgo que impliquen el reasentamiento de poblacién.

De esta manera, el EOT es el instrumento de planificacion del territorio, en el cual esta
incluido el componente de gestion del riesgo que nos permite identificar y
especializar los escenarios de riesgo asociados a la ocurrencia de fendémenos de
origen hidrolégicoy geolégico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica
gue “los planes municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el
principal instrumento de planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades
territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacion
presente a la viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos
gue se ejecutaran durante el periodo de gobierno, en el marco de una vision
compartida de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de
desarrollo, sus programas y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se
trazan acciones de corto, mediano y largo plazo con base en una caracterizacién de
escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo para el Plan de Desarrollo, y
este ultimo en el vehiculo para la materializacion de acciones especificas de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres requeridas por el
municipio (Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2)- De esta forma se concreta la
gestion del riesgo de desastres como instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagnéstico del PMD del municipio de melgar, se
identific6 que el planes sectorial necesario para formular es; el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales permitiran identificar las zonas de alto
riesgo y definir estrategias y herramientas relacionadas con el conocimiento de las
amenazas Yy los riesgo que esto conlleva, las alertas tempranas y la atencion y
recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico definido en este plan

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
Marzo de 2022 Marzo de 2022

Elaborado por CMGRD




MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

dedesarrollo, se formularan estrategias de promocion y proteccion del medio ambiente
articulado con la realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de
la biodiversidad y la conservacién ambiental.

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo en Colombia define una estructura
general para la formulacién e implementacién del PMGRD; dicha estructura se divide
en dos grandes componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y
subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica
medidas de intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestidon
del riesgo. Corresponde a un componente de diagnostico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio,
los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas
gue se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances,
responsables y costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres — CMGRD. Soélo este grupo de personas de las entidades,
instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendr& el criterio y la
autoridad para orientar el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo
presentes y futuras.
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1.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

FORMULARIO A

DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A. 1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO:
Localizacién geografica

El Municipio de Melgar (Tolima) se localiza en la region centro sur de Colombia, al
oriente del departamento del Tolima, a 4°12'14" Latitud Norte y 74°38'34" Longitud
oeste. El Territorio Municipal se encuentra bordeado por los recursos forestales e
hidrolégicos de la cuenca del rio Sumapaz, afluente que desemboca en el rio
Magdalena. Se encuentra a una distancia de 116 km de Bogota Distrito Capital y a
86,6 km de la ciudad de Ibagué, capital del Departamento del Tolima. Limita al norte
con el departamento de Cundinamarca, al este con el municipio de Icononzo, al sur
con el municipio de Cunday. Es conocida en Colombia como la «Ciudad de las
piscinas» o el «Mar de piscinas».(PDM Melgar)

Figura 1. Localizacion

Fuente. PDM Melgar 2020
Extension:

La extension total de Melgar es de 209 Km2 (20.900 Ha); posee un entorno de
desarrollo intermedio, se encuentra ubicada en la categoria cuarta de acuerdo con la
Ley 617 de 2000. Orientan sus actividades hacia el sector de los servicios, con
énfasis en el turismo, y en menor escala, actividades productivas en los campos de
mineria, agricultura y ganaderia. Su densidad poblacional es de 174,81 Hab / Km2.(
PDM Melgar)

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
Marzo de 2022 Marzo de 2022

Elaborado por CMGRD




MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Poblacion: 37.682 Habitantes (2020)(TERRIDATA 2020)
Tabla 1. Poblacion

Piramide poblacional

Poblacion desagregada por sexo

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2020 Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2020
80-mis 0,91% 0,96%
75-73 0,75% 0,76%
70-74 1,12% 1,13%
55-62 1,47% 1,55%
50-54 1,98% 2,09%
55-59 2,46% 2,57%
50-54 2,68% 2,93%
45-49 2,8% 3,15%
40-44 3,42% 3,46%
35-39 £,18% 3,85%
30-34 4,45% 4,18%
25-28 4,43% 4,3%
20-24 4,25% 3,89%
15-19 4,27% 3,75% Melgar Melger
10-14 3,52% 3,58% ] Q 042 } 8 640
05-0% 3,78% 3,62% . N P . N
00-04 3,63% ‘ 3,57% ( 50,5%/‘ \ 4@,5%/'
& Hombres o “ Mujeres Colombia Colombia
24.594.882 25.777.542

(48,8%) (51,2%)

Fuente. TERRIDATA 2020
Altitud:
323 (metros sobre el nivel del mar).

Descripcién del climarelieve

En Melgar, los veranos son cortos, calidos y humedos; los inviernos son cortos,
calurosos, bochornosos y mojados y estd nublado durante todo el afio. Durante el
transcurso del afio, la temperatura generalmente varia de 23 °C a 34 °C y rara vez
baja a menos de 21 °C o sube a méas de 37 °C.

Figura 2. Clima de Melgar.
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El clima en Melgar
& Vinculo & Descargar Comparar 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
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Fuente. Weatherspark 2021

Temperatura promedio en Melgar

La temporada calurosa dura 1,7 meses, del 3 de agosto al 25 de septiembre, y la
temperatura maxima promedio diaria es mas de 34 °C. El mes mas calido del afio en

Melgar es agosto, con una temperatura maxima promedio de 34 °C y minima de 23
°C.

La temporada fresca dura 1,6 meses, del 19 de octubre al 8 de diciembre, y la
temperatura maxima promedio diaria es menos de 33 °C. El mes mas frio del afio en
Melgar es noviembre, con una temperatura minima promedio de 23 °C y maxima de
33 °C. . (Weatherspark 2021)

Figura 3. Temperatura Promedio de Melgar.

Temperatura maxima y minima promedio en Melgar

& Vinculo & Descargar Comparar 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
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La temperatura mdxima (linea roja) y la temperatura minima (linea azul) promedio diaria con (as bandas
de los percentiles 25° a 75°%, y 10° g 20°. Las lineas delgadas punteadas son las temperaturas promedio
percibidas correspondientes.

Promedio ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sept. oct. now. dic.
Maxima 34°C 34°C 34°C 33 °C 33°C 33°C 33°C 34°C 34°C 33°C 33°C 332 °C
Temp. 28°C 28°C 28°C 28°C 28°C 28°C 28°C 28°C 28°C 28°C 27°C 28 °C
Minima 23 °C 23 °C 24°C 24°C 24°C 24°C 23°C 23°C 23°C 23°C 23°C 232°C

Fuente. Weatherspark 2021
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Relieve
Fisiografia

La mayor parte del territorio es montafioso, pero también cuenta con extensas zonas
planas localizadas principalmente al norte y al occidente del municipio, entre los
principales accidentes orogréaficos se destacan: La cordillera de Cunday, La Cuchilla
de Buenavista, los Cerros del Tablazo, Gallinero, la Cruz y Montecristi; los Altos de
Arbolito, Buenavista, Chichoén, la Meseta y las Lomas de Buenas Tardes, Cara de
Perro, Chuzo y el Hoyo.

La distribucién de los distintos relieves de la zona urbana actual, se presentan a
continuacion:

Relieve Area (HAS) %

Relieve escarpado 96,18 3,37
Relieve quebrado 1411,76 49,43
Relieve ondulado 391,70 13,72
Relieve plano 956,25 33,48

Hidrologia
Cuerpos de agua (rurales y urbanos) y contexto regional: macro Cuenca,

El Municipio de Melgar pertenece a la gran cuenca del Alto Magdalena y esta
constituido por las siguientes cuencas mayores:
v' La Melgara
v' La Palmara
v Inali
v' Guacamayas o Guaduaza
v" Quebrada Grande
Las cuencas menores como:
v Las Palmas
v' La Chichay
v' La Madrofiala.

En el area urbana de Melgar existen 3 cuencas afluentes del Rio Sumapaz. Su
principal afluente lo constituye el rio Sumapaz que nace en el paramo de su mismo
nombre y que después vierte sus aguas al rio Magdalena. También cuenta con un
gran numero de quebradas que descienden de la cordillera y que conforman la vasta
red hidrica que surte a la cuidad.
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Regidn geografica
El Municipio pertenece a la Region Andina de Colombia

Municipios vecinos
Melgar limita con los siguientes municipios vecinos:

Figura 4. Municipios Vecinos.

Departamento
deCundinamarca

_ 5 Icononzo
(anne'n . MELGAR
“Apicala

Cunday
Fuente. PMGRD de melgar 2019

A.2. ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO:
Afo de fundacion:
01 de enero de 1872
Extension superficie (kilbmetros cuadrados)
El Municipio de Melgar cuenta con un area total de 201kilémetros cuadrados, de los
cuales el 7,96%, pertenece al area urbana y 92,04% al area rural, tal como se detalla

en la siguiente tabla. (Estadistica Melgar 2011-2014)

Tabla 2. Melgar. Extension superficie.

Extension superficie del Municipio

Areas Area Urbana Total
Urbana Rural

Extension 16 185 201

(Km2)

Fuente. Estadistica Melgar 2011-2014
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Divisién politico — administrativa

El &area urbana del municipio de Melgar esta conformada por 48 barrios y el area rural
por 26 veredas.
Area urbana. 1.261,472 Has

Tabla 3. Numero de Barrios: 48

Barrios del area urbana
17 de Enero 13  lcacal Sector| | 25 Sicomoro Bajo 37 \illa Carmenza
2 | Alfonso Uribe 14 | lcacal Sector Il | 26 | Sicomoro Alto 38  Versalles
3  Cafam Icacal 15 La Colina 27 ElEdén 39 UrbanizacionVilla
Esperanza
4 | Centro de Melgar 16 | La Esperanza 28  Los Cristales 40 UrbanizacionVilla Sofia
§ El Mirador 17 La Florida 29 ElBalso 41 \Villa Elisa
El Alto del .
& | El Progreso 18 LalagunaAlta 30 Angel 42  Yajaira
. . UrbanizacionSanta
T  El Triunfo 19 LalagunaBaja 31 Las Palmas 43 Barbara
. . San Bernardo -
8  Florida Alta 20 | Galan 32 |LasVegas 44 Datecho
9 Florida Baja 21 Galan Sector1 33 Pueblo Nuevo @ 45 Villas De Melgar
10 LaParabdlica | 22 GalanSector2 34 Resacas 4 Urbanizacionla
Herradura
11 Rojas Pinilla 23 Huertas g5 | Sandosé(la | .1, pno
Colorada)
12 | Icacal 24 | La Alameda 36 | El Bosque 48 |Las Brisas Galan Bajo
Fuente Estadistica Melgar 2011-2014
Tabla 4. Numero de Barrios: 48
Veredas del area rural

1 LaReforma 10 La Cajita 19  El Aguila

2 Tokio 11 Calcuta 20 Buenavista

3  Malachi 12 Cualamana 21 San Cristébal

4 | El Salero 13  Alto De La Palma 22 | Veraguas

5 La Primavera 14  La Arabia 23 Aguila Alta

6 La Apicala 15 Bombote 24 | El Floral

7  San José 16 Ceboruco 25 La Siberia

8 Las Palmas 17 Guacamayas 26 | Inali

Fuente Estadistica Melgar 2011-2014
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Formalidad e informalidad del crecimiento urbano:

El &rea urbana del municipio de Melgar estd emplazada sobre el valle aluvial del rio
Sumapaz y el crecimiento que ha presentado sobre este corresponde a un tipo de
ciudad compacta. Presenta también un crecimiento hacia el area oriental y sur,
areas que se encuentran en un nivel bajo de consolidaciéon y en proceso de
densificacion. Hacia el occidente sobre el Valle de Los Lanceros, se ha consolidado
un sector de condominios de baja densidad. El area urbana tiene una extension de
1.247 hectéreas dentro del limite (incluye area de expansion).

Dentro del area urbana se presentan diferentes situaciones de desarrollo y
construccion de la ciudad, y relacionadas con estas, diferentes destinaciones de uso
del suelo urbano. Como rasgo general podemos anotar que existe un area central
en la cual se concentran el comercio y los servicios basicos para la totalidad de la
poblacién del municipio. El resto del area urbana corresponde basicamente a zonas
residenciales con diferentes tipos de desarrollo y estados de consolidacion. Hacia el
sur del area central se encuentra la ciudad informal, donde el uso es basicamente
vivienda desarrollada por invasion. Hacia el sur-oriente existe un area muy
residencial en estado incipiente de consolidacion; el area hacia el occidente se
caracteriza por la existencia de condominios de estratos altos. Por dltimo el area
hacia el Nor-Oriente de la zona urbana tiene caracteristicas diferentes ya que su
urbanizacién es de tipo suburbano y esta directamente relacionada con la via
nacional, presentando algunos usos de comercio y servicios al turismo.(PBOT
Melgar)

Disponibilidad de suelo urbanizable:
Suelo de Expansion Urbana

Esta constituido por la porcion de territorio del municipio de Melgar que se destinara
a la expansion urbana, comprendidos todos los usos urbanos que se habilitaran
durante el tiempo de vigencia del Plan Basico de Ordenamiento. El area del suelo de
expansion es de 79 has.

Caracterizacion de la zona de expansion urbana.

Se definen 80 has de las cuales 31 has se consideran de urbanizacién a corto
plazo, localizadas al oriente del actualcasco urbano.

Se trata de terrenos planos, a medianamente ondulados, con medios y bajos rangos
de pendiente, con cercania a los desarrollos habitacionales actuales, con la
posibilidad de prestacion de servicios publicos domiciliarios articulacion rapida a la
red vial del municipio, la estructura predial con potencialidad en la gestion del suelo
mediante unidades de actuacion urbanistica y desarrollo concertado.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
Marzo de 2022 Marzo de 2022

Elaborado por CMGRD




MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Suelo suburbano

El suelo suburbano estd constituido por las areas ubicadas dentro del suelo rural,
en las cuales se encuentran mezclados los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana, que
pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de usos, de intensidad y de
densidad, Garantizando la auto prestacion de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. La
superficie del suelo suburbano es de 515 has. (PBOT Melgar)

A. 3. ASPECTO SOCIOECONOMICO.

Tabla 5. Melgar. Pobreza extrema. 2011 — 2014

Zona
Ll Urbana Centro Poblado Total Rural Total Urbano Ll
2011 10.622 1.321 1.773 11.943 13.716
2012 13.011 1.432 2.110 14.443 16.553
2013 14.307 1.468 2.282 15.775 18.057
2014 15.105 1.493 2.408 16.598 19.006
Fuente: DNP. SISBEN. Base certificada 31 diciembre de 2014. Recuperado en agosto de 2015.

Fuente. Estadistica 2011-2014

En el municipio de Melgar la pobreza extrema alcanzé los 13.716 habitantes en 2011,
mientras que para el 2014 el total de personas se incrementd a 19.006, registrando
una tasa de variacion de 38,57%. En cuanto a la distribucion de la pobreza extrema
por zonas, se detectd una ligera disminuciéon en la zona rural y por lo tanto un
aumento en el sector urbano, ya que la primera pasé6 de representar el 12,93% en el
2011 de toda la poblacion en condiciones infrahumanas a constituir el 12,67% en el
2014, mientras que en la zona urbana la participaciéon en el 2011 fue de 87,07% y
para el 2014 ascendi6 a 87,33%.

En el periodo de tiempo analizado se evidencia un incremento en la pobreza extrema
en la zona rural de 35,82% y en la zona urbana de 38,98%. Comparando el nimero
de habitantes con la poblacion en pobreza extrema se obtuvo que para el 2011 tan
solo el 39,37% se encontraban en esta condicién, pero para el 2014 el 53,17% de los
habitantes de Melgar se encontraban en pobreza extrema, evidenciando una vez mas
el incremento de este problema social-econémico en el Municipio. (Estadistica melgar
2011-2014)

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
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Tabla 6. Melgar. Personas en NBI por zonas.

~ PersonasenNBlporzonas
Zona Personas en NBI
Cabecera (%) Resto (%) Total (%)
Nacional 19,66 53,51 27,78
Tolima 19,68 50,92 29,85
Melgar 14,18 27,22 16,58

Fuente. (Estadistica melgar 2011-2014)

Tabla 7. Melgar. Indicadores NBI.

Personas Dependencia
Ano en Vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia P . .
.. economica
miseria
2.005 2,82 3.89 1,48 B.42 0,64 3,14

Fuente. (Estadistica melgar 2011-2014)

Para estimar la magnitud de la pobreza en relacion con la poblacién, se considerd
qgue las personas que habitaban en viviendas con NBI o en miseria se encontraban
en condiciones de pobreza extrema, lo que supone una disminucién de la calidad de
vida de quienes las sufren e impide el desarrollo pleno de facultades sociales y
emocionales. (Estadistica melgar 2011-2014)

Aspecto institucionales
Aspectos Educativos:

En el Municipio de Melgar actualmente existen establecimientos de caracter privado
y oficial a nivel rural y urbano que satisfacen las necesidades escolares del
estudiantado, ofreciendo capacitacién en los niveles de preescolar, basica primaria,
secundaria y media, teniendo como fortaleza que los colegios ofrecen en su
educacién media con formacion técnica, que le da pertinencia a la educacion.

El Municipio cuenta ademas con una sede del CREAD de La Universidad del
Tolima, ofreciendo carreras de formacion técnica y universitaria en la modalidad de
Educacién a Distancia y ademdas se cuenta con institutos que brindan capacitacion
técnica en Sistemas, Ingles, entre otros.

Actualmente existen 38 establecimientos educativos, de acuerdo con la Ley General
de Educacion, el nivel de educacion comprende como minimo un grado obligatorio
en los establecimientos educativos. De acuerdo a lo anterior actualmente existen 2
establecimientos con educacién preescolar alcanzando una cobertura total de
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14.97% en este nivel, en todo el Municipio de Melgar.(estadistica melgar 2011-
2014)

Sector Oficial:

Técnica Sumapaz, esta a su vez se compone de siete sedes, Sede Central, Sede
Central jornada nocturna, | Sumapaz, Il Sumapaz, La Florida, Rafael Pombo, 17 de
Enero.

Gabriela Mistral, esta formada por dos sedes, La Gabriela Mistral y Luis Carlos
Galan. Colegio Técnico Luis Felipe Pinto, con una sola sede.

Sector Privado:

Colegio Campestre

Colegio Santa Rosa de Lima

Colegio Pequefios Genios

Gimnasio Personalizado “Los Pilares”
Jardin Caritas Alegres

Jardin La Casita de Los Suefios

El area Rural esta atendida por las siguientes instituciones:

Sector Oficial:

e Cualamana, esta a su vez se compone de ocho sedes: Sede Central, E.R.M.
San Antonio, E.R.M. Los Olivos,

e E.R.M. Arabia, E.R.M. La Reforma, E.R.M. Calcuta, E.R.M. Aguila Alta, E.R.M.
Las Palmas.

e Gabriela Mistral, esta formada por siete sedes: E.R.M. Chimbi, E.R.M.
Veraguas, E.R.M. El Floral, E.R.M. Inali, E.R.M. Buenavista, E.R.M.
Guacamaya y E.R.M. Bombote.

e Técnica Sumapaz, esta formada por 4 sedes: E.R.M. El Salero, E.R.M. San
José de La Colorada, E.R.M. La Cajita y E.R.M. Primavera.

Salud:

El municipio cuenta con seis establecimientos para la prestacion de los servicios de
salud, entre ellos IPS publicas y privadas, centros de salud, clinicas y hospitales. El
Municipio tiene una Empresa Social del Estado que de acuerdo al portal SIHO cuenta
con un hospital (Central de Urgencias Louis Pasteur) sin riesgo financiero durante los
altimos cuatro afios, ademas de acuerdo al registro de prestadores de salud, los
servicios prestados en la central de urgencias se encuentran habilitados. La
poblacion afiliada al régimen subsidiado es de 13.206 personas, otras 19.453 se
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encuentran afiliadas régimen contributivo y 338 a los regimenes especiales.

Servicios publicos (cobertura, bocatomas, sitio de disposicion de residuos sélidos,
etc.):

Los servicios de acueducto y alcantarillados se presta por parte de empresas del
sector publico y otros por acueductos privados que son de uso exclusivo de
condominios y urbanizaciones. La cobertura es del 83% en acueductos y del 56 %
en alcantarillado.

EL 82,9% de los hogares cuenta con Acueducto, 56,4% cuenta con servicio de
alcantarillado, 8,51% cuenta con linea telefonica,27,7% cuenta con Gas domiciliario,
94,7% cuenta con energia eléctrica y cerca del 73%cuenta con recoleccién de
Basuras. Sin embargo, 50% que son 48 familias no cuentan con todos los cuatro
servicios béasicos en

El sistema de acueducto tiene una red con una longitud de aproximadamente 41.526
con un caudal de facturacién de 50.52 I/s y pérdidas aproximadas de 7.01 I/s para
829 suscriptores.

Sistema de Abastecimiento Urbano.

El sistema de acueducto de agua potable para el municipio de Melgar data desde
1.955 y estda compuesto béasicamente por dos captaciones, una planta de
tratamiento y once tanques de almacenamiento y compensacion localizados en
distintos lugares del area urbana.

Las captaciones o fuentes de abastecimiento son el rio Sumapaz y la quebrada La
Palmara.

Fuente de Captacién Rio Sumapaz:

Esta fuente se encuentra localizada sobre el costado derecho de la via
Panamericana en inmediaciones de |la Base
Aérea, en lariberaizquierda del rio Sumapaz.

Esta compuesta por una bocatoma con captacion de fondo de 150 litros por segundo
(I/s) de capacidad, y un desarenado en concreto con capacidad similar. Ambas
estructuras se encuentran en funcionamiento en la actualidad. El rio Sumapaz
presenta caudales promedio del orden de 40 metros cubicos por segundo de acuerdo
con datos suministrados por el IDEAM.

Fuente de Abastecimiento Quebrada La Palmara:

Esta fuente aparece localizada aguas debajo de la vereda La Caijita sobre la margen

11
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izquierda del cauce de la quebrada La Palmara. La estructura de captacion esta
constituida por un muro a filo de agua con toma de fondo lateral y tuberias que
conducen el agua hasta un sistema de desarenadores con capacidad del orden 100
I/s. La quebrada La Palmara registra caudales de 15 a 35 I/s segun el PBOT, Melgar
(2.000).

Alcantarillado

El servicio de alcantarillado es prestado por Empumelgar, a 6.006 suscriptores a
Junio de 2.010. Estas aguas descargan directamente a quebradas afluentes del rio
Sumapaz, sin ningun tipo de tratamiento. Existen sistemas de tratamientos por pozos
sépticos que funcionan inadecuadamente. El agua lluvia se maneja por escorrentia
superficial a través de las vias hasta llegar como vertimiento a cursos de agua.

El servicio de recoleccion de residuos solidos lo realiza la empresa Empumelgar y lo
presta bajo la modalidad de outsourcing SER AMBIENTAL. La operacién ocupa 26
personas asi: 16 escobitas, 7 tripulantes y 3 conductores.

La disposicion final de los residuos solidos se lleva a cabo en el relleno sanitario La
Recebera ubicado en el municipio de Narifio a 33 km de Melgar por la via a Girardot.
Este relleno conto hasta el mes de Junio de 2.004 con licencia de funcionamiento,
pues ya colmatd su capacidad de disefio y estad por definirse un nuevo sitio para
disposicion final de residuos. La produccion de residuos sélidos por recoleccion es
675.000 toneladas por mes.

El cubrimiento en el casco urbano es casi del 100% y comprende la recoleccion de
residuos domésticos, barrido y limpieza de areas publicas, recoleccién de residuos
especiales, transporte y disposicion final.

Minas y energia

En cuanto al servicio eléctrico los datos en materia de cobertura son satisfactorios, en
la zona rural se registra una cobertura del 97,2%, en comparacion con un 99,7% del
casco urbano, para una cobertura general del 99,3% a 2018 segun el censo del
DANE.

Gas natural

En cuanto al servicio eléctrico los datos en materia de cobertura son satisfactorios, en
la zona rural se registra una cobertura del 97,2%, en comparacion con un 99,7% del
casco urbano, para una cobertura general del 99,3% a 2018 segun el censo del
DANE.

Aspectos culturales:

. Iglesia Parroquia San Francisco de Asis
. Iglesia Parroquia Divino Nifio Jesus
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. Iglesia Parroquia Nuestra Sefiora Maria Inmaculada
. Capilla de adoracién Juan Pablo Il

. Busto teniente General Gustavo Rojas Pinillas

. Escultura Aborigen Pectoral Tolima

. Escultura el Mohan del Tolima

. Casa de Familia Ramirez

. Helicoptero

. Petroglifos

. Hotel Guadaira

. Parque Deportivo y Recreativo las Vegas

. Heladeria la Caperucita

. Plazoleta Teniente General Gustavo Rojas Pinilla

. Restaurante Playa Alta

. Finca San Andrés

. Centro recreativo Cafam

. Base Aérea Cacom 4 Teniente Coronel Luis Felipe Pinto
. Alamedas de Melgar

. Fundacién Parque Ecoldgico Ciudad Reptilia

. Zona de Rumba y Entretenimiento Nocturno

Sitios Naturales

. Cascada las Mieles

. Cascada la Golondrina
. Cascada el Paraiso

. Cerro el Tablazo

. Rio Sumapaz

Festividades y Eventos

o Festival San Pedrino
. Fiesta de la Virgende la Candelaria
. Fiestas de San Francisco de Asis

Bienes Culturales Inmateriales

. Tamal Tolimense

. Achiras

. Mantecada

. Avena

. Cholado

. Bunde Tolimense

. Rajaleias

. Leyenda del Mohan

. Artesanias en Totumo del Tolima
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A. 4. actividades econOmicas:
Principales en el Area Urbanay Rural.

La estructura econémica de Melgar presenta un sector agropecuario débil con poca
incidencia sobre la economia del municipio, manteniendo un nivel de subsistencia de
la poblacién rural que podria ser dinamizado en torno a su potencial y cubrir la
demanda local y la de los visitantes, asi como atender las exportaciones regionales.

Dentro del sector primario se destaca, en cambio, la explotacion de hidrocarburos
con produccion creciente, generador de importantes regalias para el municipio y el
departamento.

El sector secundario es practicamente inexistente en Melgar.

En el sector terciario la actividad turistica se ha convertido en el principal renglon
generador de recursos, por la reactivacion de las actividades comerciales y de la
construccion, que el municipio adn no ha aprovechado en su capacidad tributaria
completa. Al respecto, aparece como necesidad urgente la implementacion de
plusvalias urbanas.

A.5. Principales fendOmenos que en principio pueden representar amenaza para
la poblacion, los bienes y el ambiente.

Zonas de alta amenaza por inundacion

En la actualidad los riesgos de inundaciones y la destruccion del acueducto se han
incrementado de una forma muy considerable, resultado del impacto ambiental y
social por la extraccion de material y del desvio del cauce rio Sumapaz para la
construccion de la doble calzada, con muy grave afectacion en la zona de los
condominios de El Salero y del Valle de los Lanceros; la vereda San José de la
Colorada, los barrios Las Vegas y Resacas e incluso la pista de aterrizaje de la FAC.

También es altamente preocupante el alto deterioro de las cuencas hidrogréficas que
circundan el Municipio de Melgar y que son vitales para su supervivencia. (PMGDRD
Melgar 2014)
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos
Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados R'GSQO(I;JW_:
con fenémenos de origen | L+ !nundaciones.

. L 2. Sequias.
hidrometeorologico: 3. Vendavales

Riesgo por:
Movimiento en masa.
Sismos.
Falla geologica.
Degradacion por erosion.
avalancha
iesgo por:
Derrames de hidrocarburos.
Explosion.
Accidentes de transito.
Fugas de Gas.
Incendios Estacion de Combustible.
Incendios estructurales.
extraccion de hidrocarburos
Riesgo por:
1. Fendbmenos derivados de las
. . ) aglomeraciones de publico.
Escenarios de riesgo asociados | o pjaza de mercado.
con fenomenos de origen | 3. Afluencia masiva de personas
humano no intencional 4. Contaminacion por manejo de residuos
sélidos
5. Contaminacion por vertimientos
6. Accidentes de transito
7. Incendio de vehiculos por distintas causas.
Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados | 1. Incendios forestales
con fenémenos de origen socio | 2. Mineria artesanal, extraccién de material
ambiental de arrastre.
3. Mala disposicion final de contenedores
agricolas.
4. Deforestacion

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
geoldgico

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
tecnoldgico:

Nogoh,rwNhNE D OAO~ONE

Escenarios de riesgo asociados | Riesgo por:
con otros fenomenos 1. Delincuencia organizada.
2. Caida de éarboles.
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3. Atague de abejas Africanizadas

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades
Econdmicas y Sociales

Riesgo por:

) _ . 1. Mal manejo de agroquimicos
Riesgo asociado con la actividad | 2 Jsg inadecuado de los suelos.
agropecuaria 3. Quemas agricolas

4. Tala

Riesgo por:
1. Explotacion de materiales de arrastre.
Riesgo asociado con la 2. Explotacion de Hidrocarburos.
actividad minera 3. Transporte de productos toxicos
4. Incremento del flujo vehicular
Riesgo por:
1. Afluencia Masiva de Personas:
2. Alteracién del orden publico
Riesgo asociado con 3. Contaminacion auditiva o alta produccion
festividades municipales de ruido
4. Consumo de bebidas y alimentos
adulterados
5. Intoxicacion con Licor Adulterado

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de
Elementos Expuestos

Riesgo por:
1. Hospital y/o centros de salud
Riesgo en Infraestructura 2. Es,tabIeC|m|¢r_1tos educativos
. 3. Cércel Municipal
Social . o~
4. Palacio Municipal
5. Instalaciones de la policia Nacional
6. Instalaciones Fuerza Aérea (CACOM -4).
Riesgo por:
1. Fallas en el Suministro de Gas
Domiciliario.
Riesgo en Infraestructura 2. Fallas en el Suministro de Energia
servicios publicos Eléctrica.
3. Fallas en el Suministro de Agua Potable
4. Fallas en el Servicio de Alcantarillado
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B.4. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo por la gestion
Publica

1.

2.
3.

Riesgo por:

Inadecuada actuacion de la Poblacion
frente a una Emergencia.

Escasos Sistemas de Alerta Tempranas.
Carencia de Organismos de Socorro
Especializados.

Escaza informacion y capacitacion a la
Comunidad.

Falta de una Organizacion Institucional
Adecuada.

Carencia de los estudios de Riesgos y
amenazas de todo el Municipio de
Melgar.

Riesgo en Infraestructura Social

1.
2.
3.
4.

5.

Riesgo por:

Edificio Alcaldia

Puente Rio Sumapaz

Estructura Central de Urgencias Louis
Pasteur

Estructuras Colegio Sumapaz sede |, I,
I

Estructura Colegio Gabriela Mistral

Riesgo Asociado con
Proliferacion
deVectores y Roedores

N~ WONE

Riesgo por:

Epidemia por Dengue
Epidemia por EDA

Epidemia por IRA
Infecciones

Intestinales de fiebre Tifoidea
Paludismo o Malaria

Fiebre amarilla

Leptopirosis
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
1. | ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

AFECTACIONES EN EL MUNICIPIO

El Municipio de Melgar histéricamente ha estado afectado por graves
inundaciones originadas por la Quebrada La Melgara y el Rio Sumapaz, cuando
alcanzan crecientes maximas extraordinarias en épocas de invierno intenso. La
guebrada ha afectado directamente sectores de la zona urbana como los barrios
Las Vegas Sicomoro, mientras que los sitios mayormente afectados por las
inundaciones del Rio Sumapaz, son los condominios Valle de Los Lanceros —
Rio Bonito y las obras de defensa que confina el relleno que protege la zona
inundable del barrio Las Vegas.

Las inundaciones en un sector de la zona urbana de Melgar provocadas por
crecientes de la Quebrada La Melgara, han sido recurrentes e intensas en los
ultimos 15 afios, de un lado por los cambios climaticos globales tan marcados y
por el otro lado por la intervencion antropica sin limites a que ha estado sometida
esta corriente de agua por la expansion urbana de la cabecera municipal y por
sus mismos habitantes. La invasion de su ronda asi como el grado tan elevado de
contaminacion con basuras, desechos organicos e inorganicos y aguas servidas,
han convertido a esta quebrada en la cloaca de uno de los centros de veraneo
cundinamarqueses de mayor interés como Melgar.

Paulatinamente, el cauce de la quebrada se ha ido colmatando como
consecuencia de la invasion de la ronda hidrica, y cuando ocurren las crecientes
extraordinarias por incremento de la escorrentia superficial, las viviendas en
ambos costados del cauce son sometidas a los fenOmenos de inundacion con
pérdidas materiales en los periodos invernales acentuados de 2.009 y 2.010.

Por esto, La Melgara ha quedado totalmente inmersa dentro del casco urbano en
sus ultimos cinco kildmetros de recorrido antes de entrar al rio Sumapaz. El
desarrollo urbano paralelo a sus riberas ha sido desordenado, pues casi en la
mayor parte de su recorrido por la zona urbana los treinta metros de franja de
aislamiento estan invadidos por construcciones al margen de un ordenamiento
urbano.

Esta zona comprende los sectores mas bajos del municipio correspondiente a los
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planos de inundacion del rio Sumapaz efectos directos Vereda San José de la
Colorada, Barrio las Vegas, Sicomoro Il Urbanizacion Rio Bonito, Resultando
unas 400 personas afectadas, y las quebradas La Apicala e Inali. Estos sectores
se encuentran diseminados a lo largo de los cauces formando bajos o vegas de
inundacion.

Las Lineas Vitales afectadas se encuentran el Alcantarillado, Lineas de Energia,
Gaseoducto Municipal, Telefonia Municipal y las Redes de Acueducto.

Viviendas afectadas aproximadamente 500. Centros de produccion Hoteles y
Casaquintas de Recreo. Los efectos Indirectos Bajo flujo de Turistas y Caos en el
sector Comercial. Contaminacion del medio ambiente propagacion de
enfermedades como EDA, COLERA, Infecciones Gastrointestinales, infecciones
de piel. El impacto social que se presentaria es la de movilizacion de personas
afectadas, pérdidas humanas, afectacion psicosocial.

La amenaza es ocasionada por las avenidas de las corrientes de agua en tiempo
de invierno, comunmente denominadas ‘“crecientes”, las cuales generan
desbordamientos e inundaciones. Estas inundaciones son ocasionales, lo cual
significa que su probable ocurrencia se presenta una vez cada 5 o 10 afos, con
duracién muy corta (menos de 3 dias).

El episodio de febrero de 2.011 fue calamitoso, pues la quebrada se desbordé
sobre la avenida Rojas Pinilla cubriéndola totalmente de lodo entre las carreras
29 y 35 e inundando las viviendas del mismo sector. Asi mismo, el nivel de aguas
sobrepaséd la altura de los puentes vehiculares de las calles 5a y 72. Las
inundaciones, que ademas de alcanzar a los barrios Las Vegas y Sicomoro,
afecté a otros como Pueblo nuevo, La Colina, Yajaira, EI Edén, La Alameda y
Acapulco, causando dafios a un total de 128 viviendas.

El sitio conocido como la Piedra de los Lanceros ubicado hacia aguas arriba, un
espolon natural de roca direcciona el flujo del rio en crecientes hacia la margen
izquierda, originando socavacion en la ribera de la misma margen, incluida la de
los condominios referidos, socavando y colapsando algunos muros de contencién
gue protegian las construcciones de veraneo mas préximas al rio. Un nimero
importante de estas construcciones han estado sometidas a inundaciones
durante las crecientes.

Tabla 8. Panorama de Riesgos por Inundaciones
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PERIOD PERDIDAS/SUFRID No.
© BVEREDA AS Viviendas/Personas
Barrio Icacal, Las
Vegas,
2010 Rio Bonito. Enseres de hogar 400 personas/
Sicomoro |, Il.
2011 Las Vegas Enseres de hogar 12 Viviendas/ 64
personas
2011 Sicomoro Enseres de hogar 8 Viviendas/ 27
personas
2011 Pueblo Nuevo Enseres de hogar 8 Viviendas/ 30
personas
2011 Sicomoro Il Calles Enseres de hogar 24 Viviendas/ 87
3y4 personas
2011 Acapulco Enseres de hogar 6 Viviendas/ 22
personas
2011 La Colina Enseres de hogar 24 Viviendas/ 80
personas
2011 Edén Yajaira Enseres de hogar 28 Viviendas/104
personas
2011 La Alameda Enseres de hogar 14 Viviendas/ 50
personas
02 Viviendas/ 03
2011 Icacal Enseres de hogar personas
2012 Sicomoro Kra 36 Enseres de hogar 01 Vivienda/03
4-48 personas
2012 Galan Brisas 36 7- | o oc de hogar 01 Vivienda/05
85 personas
2012 La Laguna Enseres de hogar 02 Viviendas/8
personas
2012 San Cristébal Enseres de hogar 04 Viviendas/11
personas
03 Viviendas/8
2012 Veraguas Enseres de hogar bersonas
2013 Sicomoro Kra 29 Enseres de hogar 01 Vivienda/0O1
4-37 persona
2013 La Laguna alta Enseres de hogar 01 Vivienda/ 02
personas
2013 Icacal Enseres de hogar 02 Viviendas/04
personas
2013 Veraguas Enseres de hogar 01 Vivienda/01
persona
2014 Icacal sector la Enseres de hogar 01 Vivienda/05
guaraperia personas
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2014 La Cajita Enseres de hogar 01 Vivienda /02
personas
2014 Galan Il Kra 11-9- Enseres de hogar 01 Vivienda/01
00 persona
2014 Villa Elisa Enseres de hogar 01 Vivienda/01
persona

Fuente: Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil.

Figura 5. Mapa de Zonas de amenaza por inundacion
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MELGAR-TOLMA

MAPA DE ZONAS DE
AMENAZA POR
INUNDACION 2014

~| [comercones

Fuente: Planeacion Municipal. 2021

Inundaciones del afio 2021

Para la vigencia 2021 en el municipio de Melgar, se presentaron dos
antecedentes significativos por Ola Invernal, que generaron el desbordamiento
del afluente hidrico de la Quebrada La Melgara

29 de abril de 2021 - Ola Invernal (Creciente Subita).

06 de mayo de 2021 - Ola Invernal (Creciente Subita).

A continuacion, se describe los puntos afectados en el municipio por la Ola
Invernal del dia 29 de abril de 2021:
Tabla 9. Puntos con mayor afectacion por Inundacién.

BARRIOS PUENTES
Sicomoro Cra 29 Carrera 72y 52
Edén- Yajaira Barrio Sicomoro
Colina P. de la Colina
La Laguna P. peatonal de la Alameda
Villa Carmenza Yajaira

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
Marzo de 2022 Marzo de 2022

Elaborado por CMGRD




‘ MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Icacal P. del sector hotel Acuario-
Pijaos
El Balso Tramo vial sector Mohan
- La Palmara

Fuente. CMGRD 2021

Es preciso aclarar que, las fuertes lluvias presentadas en las fechas antes
mencionadas dejaron consecuencias tales como:

1. Desbordamientos.

2. Afectaciones (Viviendas, Vias, Arboles e Infraestructura).
3. Deslizamientos en masa o Derrumbes.

4. Familias Afectadas y Damnificadas.

Por otro lado, un hecho puntual, fue, el desbordamiento ocurrido el dia 06 de
mayo del presente afio, por el aumento de la Quebrada La Melgara donde se
vieron afectados los siguientes sectores del municipio:
Barrios:

e Alameda

e Yajaira

e Carrera 29 Sicomoro

e Lasvegas

e Urbanizacion La Herradura

e Condominio Hacaritama.

e Acapulco

El desbordamiento de la quebrada en mencién genero inundaciones en los
siguientes puntos:
Tabla 10. Puntos con mayor afectacion por Inundacion.

SECTOR AFECTACION
Inundacion en algunas viviendas.
Alameda
Inundacién en los Tres puntos de
Hotel Yajaira Acceso.
Inundacién de 2 viviendas.
Condominio Hacaritama Dafos estructurales en 1
vivienda en la parte paralela a la
Quebrada.
Barrio Sicomoro
Barrio Rojas Pinillas Afectacién de 8 viviendas.

Fuente. CMGRD 2021

Ahora bien, debido a las incidencias de las precipitaciones en el municipio se han
visto afectados sectores como: Vereda La Laguna, Vereda Malachi, en la via que
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conduce al Balso, sector de Dallas frente a la Fuerza Area, Barrio Villa Carmenza,
Barrio 17 de enero, La Herradura Selva Morada San Miguel, San José via a
Icononzo, Villa Samaria, Galan | se vieron afectadas distintas viviendas y terminal
de Transportes.

ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA.

Afectaciones

Las principales zonas con amenaza baja por remocién en masa corresponden a
los sectores planos a ondulados de valle aluvial de las veredas Chambi, Bombote
y Apicala.

En el costado suroeste de Melgar, se presenta una morfologia de crestas
montafiosas controladas estructural y geolégicamente por planos de
estratificacion de las rocas de la Formacion Gualanday. Una de estas crestas
constituye el Cerro ElI Mirador, en cuya cima y partes medias y bajas se han
asentado barrios de invasion conocidos como Rojas, El Mirador, El Balso y un
poco mas retirado La Laguna.

En el acceso por el barrio Galan hacia la parte alta del cerro, las fundaciones de
algunas edificaciones se encuentran en condiciones deficientes en sectores de
2. | fuerte pendiente donde fueron observados algunos muros de cierre, agrietados y
basculados, por procesos de deslizamiento de suelos residuales sobre los planos
de las pendientes estructurales.

En el sector donde estan ubicados los asentamientos sub-normales
representados por los barrios de invasién (Rojas, ElI Mirador y El Balso), las
viviendas aparecen cimentadas en condiciones precarias en terrenos de
depositos Coluviales inconsolidados y controlados por la inclinacién de las
pendientes estructurales, susceptibles a fendmenos de reptacidon y hasta
movimientos de remocion en masa que se pueden desencadenar en temporadas
lluviosas y frente a eventos sismicos.

Analisis de Estabilidad de Fenémenos de Remocién en Masa:

Sector Guacamayas (Barrios El Mirador, El Balso, Galan, Rojas, La Laguna y
Botadero Antiguo)

Las zonas de mayor frecuencia en que se presentan los deslizamientos o
remocion en masa son el Barrio Icacal parte Alta sector del Tanque negro, Icacal
Sector de la Parabdlica, Icacal Sector Escaleras, Galan Brisas, Galan sector
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polideportivo, La Laguna Parte Alta, Barrio Huertas, Rojas Pinilla, Galan I, El
Mirador, en las Veredas Cualamana Aguila Media, Seboruco, sector de la via que
comunica hacia los Barrios La Laguna y los Balsos. (PBOT y Revision Estudios
Universidad Nacional)

Tabla 11. Panorama de Riesgos por Deslizamientos- Remocion en Masa
PERIO B/VEREDA PERDIDAS/ No. Viviendas/Personas
DO SUFRIDAS
2008 Galan | Enseres de 12/ Viviendas

Hogar
2008 La Laguna Estructura 04 / Viviendas
2008 Rojas Pinilla Enseres de 02/ Viviendas
hogar
2008 El Balso Sin perdidas 03/ Viviendas
2009 La Paz Enseres de 02/ Viviendas/11
hogar personas
2009 La Laguna Desplome de 01 Vivienda/ 04 personas
vivienda
2010 Galan Sin perdidas 04 Viviendas/ 36
personas
2010 Icacal Enseres de 08 Viviendas/ 38
Hogar personas
2010 Rojas Pinilla Sin perdidas 01 Vivienda/ 01 persona
2010 El Mirador Sin perdidas 01 Vivienda/ 07
personas
2010 San José La Sin perdidas 04 Viviendas/ 16
Colorada personas
2010 Seboruco Sin perdidas 03 Viviendas/ 13
personas
2011 Aguila Media Sin perdidas 03 Viviendas/ 10
personas
2011 Mosqueral Sin perdidas 01 Viviendas/ 01
persona
2011 Rojas Pinilla Estructura 01 Viviendas/ 05
personas
2011 Galan alto Estructura 01 Viviendas/ 02
personas
2011 Alto de la Palma Sin perdidas 01 Vivienda/ 01 persona
2011 La Herradura Mz k Sin perdidas 01 Vivienda/ 03
casa 14 personas
2012 Acapulco Averiada 01 Vivienda/ 03
personas
2012 Galan |l Averiadas 04 Viviendas/10
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personas
2012 La laguna Averiadas 04 Viviendas/ 12
personas
2012 Icacal Sin perdidas 05 Viviendas/ 21
personas
2012 Alto de la Palma Averiada 01 Vivienda/ 03
personas
2012 Galan alto Sin perdidas 01 Vivienda/ 01 persona
2012 El Mirador Sin perdidas 01 Vivienda/ 02
personas
2012 La Laguna Sin perdidas 03 Viviendas/ 07
personas
2012 Acapulco Sin perdidas 01 Vivienda/ 01 persona
2012 San José de la Sin perdidas 01 Vivienda/ 01 persona
Colorada
2012 Bombote Sin perdidas 01 Vivienda/ 01 persona
2013 Icacal Averiada 07 Viviendas/ 26
personas
2013 El Mirador Sin perdidas 01 Vivienda/ 04
personas
2013 Alto del Angel Sin perdidas 01 Vivienda/ 03
personas
2013 Galan Sin perdidas 04 Viviendas/ 20
personas
2013 La Estrella Sin perdidas 01Vivienda/ 01 persona
2014 El Mirador Bajo Enseres de hogar | 10 Viviendas/ 53
-Estructura personas
2014 La laguna Enseres de 09 Viviendas/ 27
hogar- Estructura | personas
2014 San José la Destruida- 04 Viviendas/ 13
Colorada Averiada personas
2014 Galan I Enseres de hogar | 06 Viviendas/28
-Estructura personas
2014 Rojas Pinilla Averiada 07 Viviendas/
16personas

Fuente: Estadisticas Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Figura 6. Mapa de riesgos por deslizamientos- remocién en masa:
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MAPA DE ZONAS DE

AMENAZA POR
DESLIZAMIENTO 2014

Fuente. Planeacion Municipal 2021

Afectacién afio 2021

e Sobre las vias en diferentes puntos del municipio se presento el colapso o
volcamiento de especies arbdreas, la obstruccion del caudal de la
guebrada y colector de aguas lluvias por material vegetal.

e De igual manera, se presentaron deslizamientos en distintos sectores, en
los que se destacan: La Vereda la Laguna, La Reforma, via al Balso, Rojas
Pinilla, Conjunto Dallas, Limonar, ElI Bosque, Vereda San José, Malachi,
La Paz.

ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES

Panorama de Riesgos de Incendios Forestales en el Municipio:

Incidencia de incendios forestales durante los Gltimos cinco afios, con la salvedad
gue de ella existe una amplia cantidad de registros sin el area realmente
3. | afectada:

Tabla 12. Panorama de Incendios Forestales

PERIOD | BARRIO/ AREA
®) VEREDA
(HA)
2009-ago | Urb. La 5
Herradura
2009-ago | Resacas 1
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2009-ago | La Cajita 8

2009-sep | La Cajita 8

2009-sep | Hacienda La 20

Estancia

2009-sep | Veraguas 1

2009-sep | La Cajita 100

2009-sep | Guacamayas 1

2009-sep | Cualamana 6

2009-sep | Cond. 30

Verdesol

2009-oct | Resacas 1

2009-oct | Aguila Alta 40

PERIOD | BARRIO/ ARE

O VEREDA (HA)

Z013-ene | Rojas Pinia Z

Z013-ene | EIBalso T

Z2013-jun | EISalero 15

2013-sep | Chimbi s}

Z0L3-sep | Guacamayas q

Z2013-sep | Guacamayas 50

Z2013-0C La Primavera 3

PERIOD | BARRIO/ AREA

O VEREDA (HA)

2014- V/Salero

julio

2014- V/Chimbi

julio

2014- B/ Datecho 30mts.

julio

2014- V/Ceboruco 04

julio

2014- Sector Edén 100mt

julio Via al Carmen S

2014- V/San José 100mt

julio Colorada S
Fuente: Estadisticas Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
Desde la perspectiva de la incidencia (cantidad de eventos), es de resaltar que
las veredas El Salero, La Cajita y Guacamayas estan llevando la delantera,
muchos de estos eventos a causa de “quemas controladas” de material vegetal y
basuras, en razon a que en la vereda Guacamayas se encuentran asentamiento
anormales en los sectores: El Balso, El Mirador y La Paz en donde es muy comun
acudir a estas quemas para la eliminaciéon de los desechos soélidos, generados
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por sus habitantes.

En las veredas La Cajita y El Salero, se presenta comunmente actividades
turisticas, que por la falta de control, propician eventos riesgosos como las
fogatas mal apagadas y la disposicién de basuras como vidrios y botellas que no
solamente ponen en riesgo la vegetacion por posibles incendios forestales, sino
gue también generan grandes impactos negativos sobre las cuencas hidricas que
abastecen sectores tan importantes como el caso urbano; de manera que las
acciones deberan encaminarse a aumentar la responsabilidad ciudadana en
cuanto a las actividades mismas que se desarrollan en estas veredas.

Desde la perspectiva de la severidad (Afectacion en Area), es importante apreciar
gue las veredas El Salero y La Cajita son de las que presentan las mayores
afectaciones, sobre todo por las altas pendientes que presentan en sus territorios
hacia la parte superior, lo que imposibilita el facil acceso para brindar la atencion
adecuada y al igual que en las veredas La Reforma, La Siberia y Aguila Alta, se
requiere el apoyo aéreo brindado por la Fuerza Aérea Colombiana para extinguir
tales conflagraciones; sin embargo es importante fortalecer los medios de
transporte y equipos para control de fuego con que cuenten los organismos de
socorro, con el fin de reducir el tiempo de atencion y poder controlar
adecuadamente los eventos que se presenten.

Afectacion afio 2021

Por otra parte, el dia 27 de septiembre de 2021 se presenté un Incendio de
Cobertura Vegetal en el “Cerro La Maria” el cual se vieron afectadas 320
hectareas, donde se cont6 con el apoyo inmediato de los organismos de socorro,
fuerza aérea y profesional de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
CORTOLIMA para atender esta emergencia.

Las anteriores emergencias que registramos fueron atendidas por los miembros
del Sistema Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, quienes hacen
parte del CMGRD.
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1.2. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACION

Figura 7. Inundacion Zona Urbana
Fuente. CMGRD 2021
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1.2. Caracterizacién General del Escenario de Riesgo por inundacion

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

El municipio de Melgar ha sido afectado por esta problematica,
por las temporadas de lluvias, que ocasionan dafios, en
bienes y enseres, viviendas, vias, cultivos y el medio
ambiente. Estas son algunas zonas con mayor afectacion.

los Barrios LasVegas, Edén La Colina, La Alameda, Sicomoro,
Pueblo Nuevo, Sicomoro I, Rio Bonito.Vereda San Cristobal.
Debido a las incidencias de las precipitaciones en el municipio
se han visto afectados sectores como: Vereda La Laguna,
Vereda Malachi, en la via que conduce al Balso, sector de
Dallas frente a la Fuerza Area, Barrio Villa Carmenza, Barrio
17 de enero, La Herradura Selva Morada San Miguel, San
José via a Icononzo, Villa Samaria, Galan | se vieron
afectadas distintas viviendas y terminal de Transportes.

1.1. Fecha:
problemética que
se presenta en
época de mas
lluvias
(fenébmeno de la
nifia)

1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion:

e pérdida de viviendas
e afectacion de vias
e dafos en la infraestructura (acueductos, puentes)

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Estos Barrios se encuentran localizados cerca de la afluencia del Rio Sumapaz y la
Quebrada La Melgara y algunas viviendas son construidas cerca de la rivera del rio y
guebrada. También los sistemas de drenajes insuficientes se saturan ocasionando
inundacion en sus viviendas, en las altas temporadas de lluvias (fendmeno de la nifia).

Por asentamientos indiscriminados de las personas que sin ningun tipo de control o
estudio construyen sus viviendas sin prever los riesgos a que se veran expuestos.

1.4 Actores involucrados en las causas del fendmeno:

e Comunidad

e Administraciones municipales
e Oficinas o secretarias de planeacion municipal
e Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres
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1.5. Dafios y En las personas: no hay registros por afectaciones
pérdidas
presentadas: |En Bienes Materiales Particulares: familias damnificadas, tanto en la
zona rural como urbana, y las que se encuentran sobre el cauce y las
margenes de las quebradas.

Se han presentado dafos en 11 las Viviendas en la zona Urbana. Y en
la zona rural afectacion estructural

Perdida por enseres domeésticos: 17 barrios con dafios en enceres, y
algunas veredas

En bienes materiales colectivos:

8 puentes y algunas vias de la zona rural

En bienes de produccién:
perdida de cultivos en las zonas verdales

En bienes ambientales :

Dafio en cauces de fuentes hidricas, afectacion del paisaje, perdida de
flora'y Fauna.
1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
e En la zona urbana falta de canalizaciéon de aguas escorrentias, falta de obras
civiles (Gaviones, Muros de Contencidn), para proteger las zonas inundables con
precipitaciones prolongadas.

e La falta de preparacion de la comunidad.

e En la Zona Rural intensidad de las lluvias con precipitaciones muy prolongadas,

topografia pendiente e inestabilidad de los suelos, factores antrépicos, desviacion
de drenajes naturales, procesos de construccion sobre las rondas de los rios y
gquebradas.

1.7. Crisis social ocurrida:

Un gran namero de familias afectadas, Falta de albergues temporales, falta de kit de

ayudas necesarias para los damnificados, asistencia médica, asistencia en brigadas de

salud.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

Administracion Municipal:

Se Gestionaron recursos, servicio de maquinaria y atenciéon a la poblacién, en
Coordinacion con todos los grupos de socorro de manera inmediata, para la entrega de
ayudas a los damnificados.

Colombia Humanitaria:
Entrega de mercados y Kits de aseo a familias afectadas.
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1.9. Impacto cultural derivado:

Poblacién asentada en los Barrios de mayor riesgo de afectacion, pueden sufrir
lesiones y trauma psicolégico por la posible pérdida de todos sus enseres de hogar y
no tener una vivienda en condiciones dignas.

Expectativa de la poblacion afectada y a la espera de las medidas que va asumir la
Administracién Municipal, encuanto a realizar un proyecto para posibles reubicaciones
y mejoramiento de la calidad de vida.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

INUNDACIONES

2.1.1. Descripcion del fen6meno amenazante:

Las principales causas de las inundaciones son las lluvias intensas y la incapacidad
del terreno para absorber el agua. Las lluvias intensas es un fenOmeno que se
presenta afio tras afio, pero son las actividades del hombre las que alteran el clima y
agravan la incapacidad del terreno para almacenar el agua.

Esta situacion se complica en algunos sectores aledafios donde se presentan
remociones en masa, en especial por la falta de un sistema de alcantarillado
competente, lo cual hace que la amenaza aumente el riesgo. De igual manera, las
areas invadidas en las rondas de los rios ya sea en suelos urbanos o rurales, hacen
gue estos espacios se conviertan mas vulnerables a inundaciones.

3.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:

Las principales causas de las inundaciones son en la época de mas lluvias, cuya
especial manifestacion se traduce en las fuertes olas invernales, el uso inadecuado
del territorio, debido a la accibn humana, por una parte, debido al descontrol de las
aguas producido por la deforestacion, que incrementa la sedimentacion y los procesos
erosivo y por ultimo la intervencion y transformacion de la rutas del rio para la
construccion de viviendas, accion que afecta los barrios por las inusual crecientes del
rio y otras fuentes hidricas.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

o La deforestacion, desproteccion del suelo, la erosién y pérdida de capacidad de
retencion hidrica.

e Lafalta de canalizacion de los arroyos y aguas escorrentias

e El abandono de micro cuencas, por parte de las autoridades ambientales y
municipales.

e La falta de organizaciéon ambiental comunitaria.

e Seguir permitiendo construir viviendas sobre las rondas de los rios y quebradas.

e Seguir desviando los cauces naturales para edificaciones nuevas.
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2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza

La comunidad en general es uno de los actores mas significativos para la
condicion de amenaza, ya que no se tiene una cultura en gestion del riesgo en
donde haya conciencia de los posibles eventos y las consecuencias que estos
traen.

2.2.1. Identificacion general:

Incidencia de la localizacion:
Por estar localizados en zonas de rondas de rios y quebradas altamente vulnerable a
inundaciones.

Incidencia de la resistencia:

La mayoria de las viviendas que estan construidas en las zonas sobre riberas de los
rios tienen debilitadas todas los cimientos y estructuras, muros de contencién, no
tienen obras de proteccion.

Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta:
Poblacion sin recursos econémicos con altos indices de necesidades. Poblacién
Desplazada.

Poblacién victima de los conflictos armados.

Poblacion sin ningun nivel educativo que pueda alcanzar cargos remunerados.

Incidencia de las practicas culturales:

La costumbre de invadir y/o urbanizar en zonas de alto riesgo.

La utilizacion de materiales de arrastre de micro cuencas, como sustento econémico.
Pobreza extrema, desplazados.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

La poblacion que méas se ha visto afectada por esta causa ha sido la comunidad que
vive en zonas rurales y urbanas con un aproximado de 400 personas.

Tasa de crecimiento 1.04 % Proyectado ,Poblacién flotante en temporadas turisticas
150.000 personas aproximadamente.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccién, publicos y
privados:

Zonas comerciales en todo el centro del Municipio, Plaza de Mercado, Centros
Comerciales, Hoteles, Centros de recreacion publicos y privados, Discotecas, fincas de
recreo.Puentes intermunicipales, industrias Petroleras ,Fincas y pequefias parcelas
productoras de yuca, platano, citricos, café, banano, cacao, piscicultura.
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales

Palacio Municipal planta de tres pisos.

Central de Urgencias Louis Pasteur planta de dos pisos.

En el Municipio de Melgar actualmente existen 35 establecimientos Educativos.

2.2.5. Bienes ambientales:

Su principal afluente lo constituye el rio Sumapaz, también cuenta con un gran nimero
de quebradas que descienden de la cordillera y que conforman la vasta red hidrica que
surte a la cuidad.

En el &rea urbana de Melgar existen 3 cuencas afluentes del Rio Sumapaz.
Area de ecosistemas boscosos. Los bosques son tipos de cobertura vegetal
caracterizados por la homogeneidad de sus elementos, el 80% del Municipio se
encuentra cubierto por zonas boscosas y de vegetacion.

En las personas:

Poblacion asentada en los barrios de mayor riesgo de
afectacion, pueden sufrir lesiones y trauma psicolégico
por la posible pérdida de todos sus activos y no tener
vivienda en condiciones dignas.

En bienes materiales particulares:

2.3.1. Identificacion

de dafios

ylo .

pérdidas: Se pueden presentar perdidas por el evento en
viviendas, Industrias, Establecimientos Comerciales,
Fincas de recreo, Vehiculos, Fincas y parcelas en el Sector
rural.

En bienes materiales colectivos:

Centros educativos localizados en los barrios y veredas de
mayor riesgo.

Centro de salud urbana y rural.

Hospitales.

Lineas vitales

En bienes de produccion:

Hoteles, Centros de recreacion Rural, Sector agropecuario.
Perdida del ecosistema que alberga fauna nativa.

En bienes ambientales:

e Cuerpos de agua y suelo por el arrastre de
material sedimentado.(arenas, grava, arcilla y piedras)

e Perdida de la capacidad de retencion hidrica.

e Perdida del ecosistema que alberga fauna nativa.
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2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

e Crisis en abastecimiento de alimentos por posible dafio de vias y puentes
Veredales.

e Colapso en salud por alta poblacion afectada.

e Colapso de los servicios publicos domiciliarios (agua potable, energia.)
Colapso del sistema de alcantarillado.

e Desplazamiento de poblacion afectada.
e Desempleo y bisqueda de alternativas informales para poder sobrevivir.
2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

e La Central de Urgencias Louis Pasteur puede colapsar en su capacidad de
atencién a poblacion afectada.

e La defensa civil, el cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja no cuentan con los
equipos e insumos para atender losposibles escenarios de riesgos.

e La Instituciones Educativas, no estan preparadas para atender las
Emergencias.

e El Municipio no cuenta con los recursos suficientes para atender emergencias
en grandes magnitudes. Falta de equipos, maquinaria, dotaciones, para poder
dar respuesta efectiva al evento.

e Personal insuficiente iara resolver la emeriencia.

e Construccion de viviendas en sitios adecuados, obras de mitigacion y
prevencion de nuevo sucesos, como muros de contencion, canalizacion etc.
e Gestionar recursos para atender la mayor parte e poblacién afectada
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

e Se requiere implementar acciones encaminadas a reducir las amenazas por
la falta de canalizacion de losarroyos y aguas escorrentias del municipio.

e Realizar obras de proteccion en todas las zonas inundables. Reforestacion
de las zonas de rios y quebradas del Municipio.

e Reubicacion de asentamientos y/o viviendas en zonas de alto riesgo en la
zona Rural y Urbana. Categorizar y zonificar la susceptibilidad y la amenaza
por inundaciones.

e Elaborar e implementar los planes de gestidn integral del recurso hidrico.

¢ No permitir construcciones en zonas de rondas de los rios (suelos rurales y
urbanos) y evitar procesos de futuras invasiones que se puedan generar en
estas areas.

e Generar cultura de prevencion ante escenarios que puedan ocasionar
fendémenos por inundacion.

e Aumento de la carga comportamental de los suelos, haciéndolos mas
propensos a sufrir escenarios porinundacion.

e Elaborar e implementar el estudio de riesgos de las microcuencas
abastecedoras de los acueductos. Resol. 4716 de 2010 mps.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Realizar camparfas de sensibilizacion en gestion del riesgo y educacién ambiental,
donde en mesas de trabajo con la comunidad se ensefie las amenazas y peligros
gue puedengenerar las inundaciones.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacién del riesgo por a) Sistemas de observacién por
Inundacién. parte de la Comunidad,
b) Estudios para identificacion de Autoridades Ambiental,
areas de valorambiental. Administracibn Municipal y los

c) Seguimiento y evaluacion. Organismos de Socorro.
d) Estudio de delimitacion precisa de b) Implementar, bajo la
las areas no mitigables. coordinacion 'y direccién  del

CMGRD las acciones para:
Crear redes de monitoreo para
definir acciones de prevencion y
alertas tempranas.

c) Disefiar e implementar un
sistema de informacién de
riesgos que permita la
actualizacion permanente de
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estudios para su prevencion.

a) Emisora

b) Alta voces en la parroquia

c) Equipo de perifoneo: Hospital y
alcaldia

d) Campanas de laiglesia

e) Teléfonos celulares

f) Radio teléfonos: Hospital,
policia y ejército

g) Sirena de Bomberos

h) Alertas tempranas

i) Dar a conocer a la comunidad
este PMGDR

)] Capacitacion y
organizacion comunitaria en
sus planes familiares de

3.2.1. Medidas especiales para la gestion del riesgo
escolares de gestion del riesgo

con el fin de que la poblacion
conozca las amenazas del
municipio

l) Adecuacion y recuperacion
con cobertura vegetal de las
areas definidas en el EOT
como proteccion por amenaza
y riesgo

a) No otorgar licencias de
construccion en zonas de
proteccion y en la estructura
ecolégica principal rural 'y
urbana por parte de la
secretaria de planeacion

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

CORRECTIVA
Medidas Medidas no
estructurales estructurales
a) retiro de viviendas | a) Capacitacion
3.3.1. Medidas de que estén Ambiental.
reduccion de laamenaza: expuestas, cerca | b) Monitoreos.
de los cauces | c) Capacitar al sector
identificados como agropecuario.
flujo torrencial d) Capacitar a la
comunidad.
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3.3.2. Medidas
reduccion de
vulnerabilidad:

de
la

a) del sistema de
acueducto que
disminuya el riesgo de
su afectacion

b) fortalecimientos a
grupos de socorro en
infraestructura,
equipos y medios de
transporte para una
prevencion efectiva

c) procesos de
reubicacion de
viviendas priorizadas

en zonas de alto riesgo
d)

a) Preparar a toda la
comunidad en
emergencias por
inundacion.

b) Campanfas de

sensibilizacién en
zonas afectadas por
inundaciones.

c) Preparar todas las
Instituciones en el
manejo de las

Emergencias.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre
amenaza y
vulnerabilidad:

Comunidad.

a) Respuesta, atencién y orientacion a solicitudes de la

b) Realizacion de analisis técnicos por parte de la

comisién técnica delCMGRD.

c) Integracién de toda la Comunidad Rural y Urbana

para la Prevencion de Emergencias por fenomenos

Naturales y Antrépicos.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas estructurales

Medidas
estructurales

no

3.4.1. Medidas de a) Construccion de a) Monitorear todas
reduccion de la muros en concreto las microcuencas
amenaza: para proteccion de del municipio.

todas inundaciones
en los Barrios mas
vulnerables de Ila
Cabecera Municipal.

3.4.2. Medidas de a) Implementar a) Actualizacion de
reduccion de la programas de la cartografia
vulnerabilidad: recuperacion en correspondiente a

las areas las zonas de
localizadas en rondas riesgo y amenaza.
de rios y quebradas.

3.4.3. Medidas de efecto a) Implementar la Gestion Integral del Recurso

conjunto sobre amenaza Hidrico.

y vulnerabilidad. b) Mapa de Riesgos de microcuencas

proveedoras deAcueductos (Res. 4716/10).
c) Actualizaciéon de la cartografia correspondiente a
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| las zonas de amenaza y riesgo.

3.4.4. Otras medidas:

Implementar politicas de adaptacion al cambio climatico Gestionar la
implementacion de losPlanes de Ordenamiento Territorial a la Gestion del Riesgo.
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

e Crear las condiciones financieras para la recuperaciéon del componente
econémico de bienes colectivos e individuales dafiados o perdidos como parte
de un desastre o Emergencia.

e Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de
mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para la
compensacion economica.

e Creacién del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de desastre
Preparacion parala coordinacion:

Entrenamiento Permanente y competente a los organismos
de socorro.

Gestionar Recursos ante “UNGRD” para la recuperacion de
3.6.1. Medidas de | los posiblesdafos y desastres por el escenario de Riesgo.
preparacion parala | Presupuesto Municipal con apropiaciones disponibles para
respuesta: actuar deforma rapida y efectiva en la mitigacion del Riesgo.
Entrenamiento en logistica para la atencién de todo tipo de
Eventos.

Disefiar una estrategia para la reduccion anticipada de las
pérdidas quepodrian generar los Desastres.

Activacion de la Sala de Crisis.

Activacion de los protocolos de actuacion.

Despliegue de la respuesta dependiendo de la magnitud del
evento.

Establecer Normas de funcionamiento de la Red de
Emergencias para garantizar su activacion, organizacion y
funcionamiento durante inundaciones.

Sistemas de alerta:

Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con las J.A.C.

Capacitacion:
Conformacion y capacitacion de Equipos Comunitarios de

Respuesta de Emergencias por Inundaciones.
Formacion en levantamiento de Censos y EDAN.
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Equipamiento:

Actualizacién del inventario de equipos de las instituciones de
socorro. Alistamiento del personal de socorro.

Inventario del recurso humano a nivel técnico, operativo y
administrativo.
Albergues y centros de reserva:

Tener identificado y adecuado los sitios donde van a quedar
los albergues temporales en caso de emergencia.
Coordinacion interinstitucional para el manejo de los equipos
del Centrode Reserva.

Entrenamiento:

Promover reentrenamiento para todas las

unidades de rescate Realizar talleres de

primeros auxilios avanzados.

Realizar talleres de salvamento y rescate acuatico avanzado.

3.6.2. Medidas de a) Prever la reinstalacion de los puentes afectados
preparacion parala b) Tener disponibilidad de apoyo, para las familias que
recuperacion: tengan

pérdidas significativas en de sus viviendas
c) Mantener en alerta naranja en tiempo de lluvias

UTILIZADAS
e Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres. Ley 1523 de 2012.
e Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
¢ Plan de Desarrollo 2020-2023
e Plan basico de ordenamiento territorial 2016
e Esquema de Ordenamiento Territorial 2000.
e Plan Basico de Ordenamiento Territorial acuerdo 0014 de 2001.

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
Marzo de 2022 Marzo de 2022

Elaborado por CMGRD



MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

1.3. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTO EN MASA

-

Figura 7. Deslizamiento zona rural municipio de guamo
FUENTE. PMGRD 2019
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1.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Movimiento en Masa.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Los movimientos en masa en el municipio de Melgar,
afectan principalmente la  zona rural, donde
Constantemente se observan deslizamientos, alguno
de los puntos mas criticos son:

SITUACION No. 2
o Sobre las vias en diferentes puntos del municipio se
presento el colapso o volcamiento de especies arboreas,
la obstruccién del caudal de la quebrada y colector de
aguas lluvias por material vegetal.

o De igual manera, se presentaron deslizamientos en
distintos sectores, en los que se destacan: La Vereda la
Laguna, La Reforma, via al Balso, Rojas Pinilla, Conjunto
Dallas, Limonar, El Bosque, Vereda San José, Malachi, La
Paz.

1.1. Fecha: se presenta | 1. 2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
en temporadas de lluvia
mas (fenbmeno de la
nifia)

pérdida de viviendas
caida de infraestructura
afectacion en las vias
afectacion en cultivos

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

o El prolongado periodo lluvioso, la alta precipitacion en cortos periodos,
topografia, superficies con fallas geoldgicas, inestabilidad de los suelos, factores
antropicos tales como construir en zonas, asentamientos subnormales, en laderas,
representado por el Barrio lacal parte alta en el sector del tanque negro, viviendas
gque aparecen cimentadas en condiciones precarias, con estructuras susceptibles a
fendmenos de reptacion y hasta movimientos en masa.

o Viviendas construidas en la parte baja de la montafia que amenaza con
derrumbarse con situacion lluviosa.

o Construccion de viviendas con materiales no adecuados y sin normas de sismo
resistencia.

o Socavacion de las laderas y taludes.

o Deforestacién, para nuevos cultivos.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
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1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

La comunidad donde tiene mayor afectacion

Fenomenos naturales

Factores antropicos.

Autoridades ambientales

Administraciones municipales

Oficinas o secretarias de planeacion municipal

Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres

1.5. Dafios y En las personas:
pérdidas No se presentaron pérdidas humanas.

presentadas:

En bienes materiales particulares:
Afectacion en viviendas y enseres de la zona.

En bienes materiales colectivos:
afectacion de vias veredales

En bienes de produccién:

Afectacion en la agricultura que se ve afectados por no poder
transportar su mercancia a tiempo y algunos cultivos con
pérdidas totales o parciales por el deslizamiento del terreno.

En bienes ambientales:
Perdida de flora y fauna y contaminacion hidrica.

1.5.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La construccion inadecuada de viviendas en zonas no permitidas o
asentamientos

subnormales.

Terreno en zonas de alto riesgo por deslizamientos. La informalidad en el
crecimiento urbano.
Falta de control urbanistico.

Crisis social ocurrida:
Las personas afectadas persisten en quedarse en su lugar de residencia.
Las personas entran en crisis nerviosa por la pérdida de todos sus enseres de
hogar y creen quedar desprotegidas.

Desempeifio institucional en larespuesta:

Se recibe el llamado de la Comunidad.

Se da la alerta y se hace la primera evaluacion de dafios por el cuerpo de
bomberos voluntarios.

Se convoca el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Se gestionan los subsidios por arrendamiento a los damnificados.
Cuantificacion de dafios y pérdidas.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
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1.9. Impacto cultural derivado:
e La Comunidad ha cambiado su forma de percibir el Riesgo.
e Las Instituciones han cambiado su forma de percibir el riesgo, ya se cuenta
con el “CMGRD” como mecanismo para facilitar la busqueda de auxilios para la
comunidad.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO
EN MASA

2.1.1. Descripcién del fenédmeno amenazante:

En el municipio de Melgar en la zona rural, se presentan continuos movimientos en
masa debido a las caracteristicas del suelo y las altas pendientes; El municipio es
vulnerable a movimientos en masa, por contar con una amplia diversidad topogréfica,
litoldgica, estructural y geomorfolégica. Se presentaron Deslizamientos de tierra y
rocas por falta de obrasde proteccion en laderas. Mas control en obras nuevas la cual
afecta a sectores especificos. Otro factor que influye en esta problematica es el
Desarrollo Urbano irregular.

2.1.2. Identificacion de causas del fenO6meno amenazante:

Lluvias intensas en el Municipio (temporada invernal).

Fenomeno de la nifia

Identificacidn de factores que favorecen la condicién de amenaza:

e Falta de vigilancia y control en el Desarrollo Urbano del Municipio.

e Construcciéon de Viviendas con materiales no adecuados y sin normas Sismo
Resistencia. Socavacion de las laderas y taludes del Municipio.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

e Falta de vigilancia y control en el desarrollo urbano del Municipio (Planeacion
Municipal.

e Construccion de Viviendas con materiales no adecuados y sin normas sismo
resistencia.

e Faltade viiilancia i control de las zonas de amenaza del Municiﬁio.

2.2.1. Identificacion general:

Los elementos con mayor grado de exposicién son las casas construidas en laderas y
zonas de alto riesgo, por su ubicacion aumenta su nivel de vulnerabilidad, del mismo
modo se presenta la afectacion de las vias primarias, secundarias y terciarias hacia
las veredas, perjudicando el transporte de productos; en algunos casos la poblaciéon
se ve afectada con secuelas psicoldgicas, los aspectos que estan expuestos y
vulnerables, a los movimientos en masa es la poblacion del sector rural, al igual que
los semovientes y cultivos de la region.

Incidencia de la localizacion:
La Localizacion de los bienes expuestos es determinante en funcion de que

44
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seguiran siendo afectados si no se adelantan los trabajos de adecuacion de taludes.

Incidencia de la resistencia:
este factor no incide de manera determinante sobre el aumento o disminucién de la
vulnerabilidad, pero puede ser un factor en el momento de reducir el riesgo.

Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta:
Es un factor determinante basado en la necesidad de vivienda y en la poca
accesibilidad para la adquisicion de la misma.

Las necesidades basicas insatisfechas debido a la falta de oportunidades de
empleo y a la falta de preparacién académica para la ocupacién de los mismos.

El aumento de la natalidad, especialmente en personas de escasos recursos
econémicos.

Las probleméticas sociales a las que se enfrentan muchas de las familias habitantes
de los sectorescomprometidos en este escenario de riesgo.

Incidencia de las practicas culturales:

Los fendmenos de invasion y desarrollo Urbano irregular se volvieron una practica
cultural, especialmente en la poblacion de escasos recursos econdémicos vy
desplazados.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Las viviendas son las mas afectadas en sus estructuras fisicas, dependiendo de su
localizacion algunos barrios son mas propensos al acontecimiento, La poblacion
expuesta a este fendmeno se encuentra en su mayoria en la zona rural.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccion, publicos y privados:
Zonas Comerciales en todo el centro del Municipio, Plaza de Mercado, Centros
Comerciales, Hoteles, Centros de recreacion publicos y privados, Discotecas, fincas de
recreo.

Puentes Intermunicipales, Industrias Petroleras.

En las Zonas Rurales Fincas y pequefias parcelas productoras de yuca, platano,
citricos, café, banano, cacao, piscicultura.

Se encuentran ubicados puentes Intermunicipales entre el perimetro Urbano del
Municipio de Melgar al Municipiodel Carmen de Apicala.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

No hay afectaciones en las Infraestructuras del Municipio de Melgar, se encuentran en
buenas condiciones como son Gobierno, Centros de Salud, Instituciones Educativas
del Sector Rural Urbano, Policia.

Las Instalaciones del Cuerpo de Bomberos se encuentran en mal estado y es
vulnerable a afectaciones naturales.

2.2.5. Bienes Ambientales:

Perdida de la capacidad de retencién hidrica.
Perdida de ecosistema que alberga fauna nativa.
Pérdida progresiva en las rondas de los rios.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
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Perdida de los suelos agricolas.

En las personas:

Poblacién asentada en los barrios de mayor riesgo de
2.3.1. Identificacion | afectacion, en la salud por las variaciones amplias o subitas
de dafios ylo | de la Temperatura, la humedad, radiacion solar, entre otras.

pérdidas: En bienes materiales particulares:

Pérdidas y averias en viviendas ubicadas en sectores de alta
amenaza, Afectacion en gran porcentaje de las fincas
circundantes en especial las de la parte superior de los
derrumbes, dafios e interrupcion del paso en las vias, y
dafios en barrios del casco urbano, via veredales e
intermunicipal.

En bienes materiales colectivos:

Se pueden ver afectadas escuelas salones comunales, vias
terciarias, primarias, y servicios publicos como; acueductos,
Instituciones educativas, sistema de transporte de aguas,
Afectaciones en las carreteras de las veredas, alterando la
comunicacion con muchas veredas del municipio.

En bienes de produccion:

Afectacion en los cultivos, la economia del municipio y
dejando expuestos a los propietarios a pérdida de sus
terrenos por créditos que no pueden pagar.

El turismo y cultivos también resultan con pérdidas.

En bienes ambientales:

Perdida de cuerpos de agua y suelos sedimentados.
Perdida de la capacidad de retencién hidrica.
Perdida del ecosistema que alberga fauna nativa.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Se presentaria la pérdida de la habitabilidad de las zonas de laderas susceptibles a
movimiento en masa la afectacion de la calidad de vida en algunos barriosy veredas,
de igual manera se afectarian sistemas de bosques pequefos , yacimientos de

aguas, flora y fauna

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

El centro de Salud de la zona Urbanapuede colapsar en su capacidad de atencion a
poblacion afectada.

Se puede presentar la falta de hogares de abrigo o albergues, la ausencia de
soluciones permanentes de vivienda, poca capacidad para el apoyo a la remocion y
transporte de materiales falta de equipos y herramientas para que los organismos
puedan atender adecuadamente las emergencias.
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e Conformacion del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.
e Creacion de Convenios Interinstitucionales, con el Cuerpo de Bomberos,
Defensa Civil, Policia Nacional, Empresade Servicios Publicos,

FORMULARIO 3. ANALISIS AFUTURO E IDENTIFICACION DE
MEDIDAS O

ACCIONES DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Promover proceso de organizacion comunitaria y entrenar en la prevencion de riesgos.
Categorizar y zonificar la susceptibilidad y la amenaza por cambio climatico global e
implicaciones locales. Implementar y manejar una base de datos con los
antecedentes potencialmente expuestos. Determinar los dafios Fisicos, materiales,
infraestructuras y social.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Las personas que se encuentran en riesgo en el municipio de Melgar se identifican por
varios agentes modificadores de las condiciones de estabilidad.

Las lluvias, la alta pendiente, la geologia es un detonante de la estabilidad de los
taludes, ya sean naturales o antropicos para construir viviendas y vias de acceso. Este
esta determinado por las precipitaciones que afectan con diferentes intensidades la
superficie del terreno, y por la forma como las aguas de escorrentia fluyen pendientes
abajo.

Acciones:

e Mejoramiento de vivienda Restricciones en la construccion

e Reubicacion de algunas viviendas Cobertura de servicios publicos
Recuperacion ambiental de la zona.

e Estabilizacion de taludes

3'2'1.' EStu_dIOS de andlisis 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
del riesgo:
a) Disefio y especificaciones a) Sistema de observacion por parte de la
de medidas de intervencion comunidad
b) Diagnéstico de los b) Instrumentacion para el monitoreo
organismos de socorro que c) Calibracion de instrumentos y modelos de
prestan apoyo en andlisis.
emergencia.
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a) Alta voces en la parroquia

b) Equipo de perifoneo: Hospital y alcaldia

c) Campanas de la iglesia

d) Teléfonos celulares

e) Radio teléfonos: Hospital, policia 'y
ejército

f) Sirena de Bomberos

g) Alertas tempranas

h) Dar a conocer a la comunidad este

PMGDR
3.2.1. Medidas especiales i) Capacitacién y organizacién comunitaria
para la comunicacion del en sus planes familiares de gestion del
riesgo: riesgo

j) Fortalecimiento en planes escolares de
gestién del riesgo con el fin de que la
poblacion conozca las amenazas del
municipio

k) Adecuacion y recuperacion con cobertura
vegetal de las areas definidas en el EOT
Como proteccion por amenaza y riesgo

l) No otorgar licencias de construccion en
zonas de proteccién y en la estructura
ecoldgica principal rural y urbana por
parte de la secretaria de planeacion

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas|a) Infraestructuray a) Incorporacion de la
de reduccidn de la viviendas nuevas zonificacion de amenaza por
riesgo: construidas bajo la movimientos en masa, EOT
normativa  vigente con con la respectiva
practicas constructivas reglamentacion de wuso del
adecuadas para la suelo.
zona de ladera
3.3.2. Medidas a) Control de areas inestables de
de reduccion| a) realizacion de muros de la zona deladeras.
de la| Contencién  en sitios| ) Reglamentos de construccion de
vulnerabilidad: [criticos. Edificaciones en ladera.
c) Incremento del comportamiento
de  Autoproteccion en Ia
comunidad.
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3.3.3. Medidas| a) dar aconocer ala comunidad este PMGDR

de efecto b) capacitacion y organizacion comunitaria en sus planes
conjunto sobre familiares de gestion del riesgo

c) fortalecimiento en planes escolares de gestion del riesgo
con el fin de que la poblacion conozca las amenazas del
municipio

d) adecuacion y recuperacion con cobertura vegetal de las
areas definidas en el EOT como proteccion por amenaza y
riesgo

e) no otorgar licencias de construccibn en zonas de
proteccion y en la estructura ecologica principal rural y urbana
por parte de la secretaria de planeacién

amenaza y
vulnerabilidad

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas Medidas no estructurales
estructurales
3.4.1. Medidas de a) Adecuacion y aprovechamiento de
reduccion  de la disefios de acuerdo con |as &reas definidas en el EOT como
amenaza. las necesidades

proteccion por amenaza y riesgo
b) Reglamentacion en el EOT y
condicionamientos para futuros

desarrollos urbanisticos

c) Definicion de zonas de expansion
urbana en el EOT con base en las
zonificaciones de amenaza

3.4.2. Medidas de o a) capacitacion y sensibilizacion
reduccién de la| reubicacion  de para la poblacion,sobre gestion

vulnerabilidad: viviendas que se del riesgo.
encuentran en la

zona de amenaza

3.4.3. Medidas de | a) Instrumentos de planificacion con la informacién de riesgo

efecto conjunto | complementada y actualizada en el escenario de ladera
sobreamenazay (incluye mapas de amenaza por movimientos en masa Yy
vulnerabilidad avenidas torrenciales)

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

e Incremento del aseguramiento de los bienes privados en las areas de ladera.

e Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos.

e Constitucion de pdliza o fondo especial para el aseguramiento de
edificaciones e infraestructura publica.
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3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion
para larespuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:
Alta capacidad organizacional logistica, de
emergencias.

b) Sistemas de alerta:
Alertas sonoras (Sirenas delcuerpo de Bomberos
Voluntarios del municipio)

c) Capacitacion:

Aumento de la capacidad ciudadana para la
Preparacion, Autoproteccibn y recuperacion
frentea situaciones de emergencia.

d) Equipamiento:

Fortalecimiento e integracibn de los sistemas
de telecomunicaciones Adquisicion de equipos,
herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

e) Albergues y centros de reserva:

Creacion de centros de albergue con reserva de
viveres no perecederos y manejo de fondos con
destinacion especifica para su funcionamiento y
conformacion de centros de reserva

f) Entrenamiento:

Estrategia para la reduccién de la vulnerabilidad
fiscal del Distrito frente a desastres naturales
Implementada.

g) Destinacion de recursos financieros:
Técnicos y humanos para la atencion de
necesidades basicas (agua, salud, alimentacion y
albergues)

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
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3.6.2. Medidas de preparacion| a) Preparacion para la recuperacion en vivienda

para larecuperacion: en el Nivel municipal

b) Preparacion para la recuperacion psicosocial

c) Conformacién de redes de apoyo para la
Rehabilitacion en servicios publicos.

d) Reserva de terrenos y disefio de escombreras

e) Capacitacibn en evaluacion de dafios en

vivienda (todaslas instituciones)

f) Capacitacion en evaluacion de dafios en
infraestructura

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADAS

e Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres. Ley 1523 de 2012.

e Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

e Plan de Desarrollo 2020-2023
e Plan basico de ordenamiento territorial 2016
e Esquema de Ordenamiento Territorial 2000.

e Plan Basico de Ordenamiento Territorial acuerdo 0014 de 2001.
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1.4. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIOS FORESTALES

Figura 8. Incendios forestales Zona Rural guamo
Fuente. CMGRD 2020
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1.4. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIOS FORESTALES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales, son una amenaza latente, en
comunidades como en el municipio de Melgar, donde hay
SITUACION No. 3 terrenos en laderas, con baja explotacion y que en
temporada de verano (fenbmeno del nifio), se secan,
facilitando la ignicién, por causas naturales o humanas

1.1. Fecha: 1.2. Fenédmenos asociados con la situacién
27 de septiembre de
2021 La principal asociacion al fenbmeno, es la pérdida de la

cobertura vegetal, afectacion a la fauna, la pérdida de suelo y
sobre fuentes hidricas.

Se presentan todos . . .
P Las altas temperaturas de la region, el bajo nivel de

Los afos, L T L .

o precipitaciones pluviométricas y algunas practicas agricolas
principalmente en . . . :
temporadas de relacionadas con los cultivos, hacen que los incendios
Menos luvias forestales aparezcan con regularidad, los sectores que mas

(fen6meno del nifio) se afectan son los rurales, principalmente; Cerro La Maria

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

La gran mayoria de las veces que se presentan estos eventos corresponden a
acciones provocadas por el hombre, roceria y talas, manejo inadecuado de zoca de
cultivos, que se dejan al borde de un lote, generalmente en la parte inferior y asi no
sea el duefio del terreno, facilita que las personas generen estos incendios. La
presencia del Fenomeno del Nifio y las quemas agricolas han contribuido a que en
el municipio se registre un numero importante de incendios forestales, que han
consumido gran cantidad de cobertura vegetal.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

e La comunidad

e Fendmenos naturales
e Factores antropicos.
e Autoridades ambientales (CAR)

e Administraciones municipales
e Oficinas o secretarias de planeaciéon municipal

e Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres

1.5. Dafos y | En las personas:
pérdidas No hay datos de posibles afectaciones.

En bienes materiales particulares:
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presentadas: Potreros, terrenos

En bienes materiales colectivos:

Se han visto afectados algunos acueductos veredales a causa de
los incendios, ya que se han consumido las mangueras de
conduccion.

En bienes de produccion:

Cultivos

En bienes ambientales:
Aqui se presenta el mayor dafio en la biofauna, los suelos, el
aire, el agua directamente perjudicada asi el incendio sea de
peguefas proporciones.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

El mal manejo de procesos asociados a la agricultura como es la roceria son
responsables de la mayoria delos incidentes presentados y en algunos casos, la
cultura de manejo de quema para la agricultura , y el fendbmeno seco del pacifico
denominado el NINO

Crisis social ocurrida:

Los incendios ocurridos en los ultimos afios han contribuido a lapérdida de recurso
hidrico representando un déficit importante en el agua de consumo de los habitantes
del municipio.

Desempefio institucional en la respuesta:

Con el reporte de incendios forestales, los Bomberos Voluntarios del Municipio y la
Defensa Civil, con el apoyo del CMGRD y la comunidad han atendido los casos sin
embargo la magnitud de los incendios en los ultimos afios ha obligado al CMGRD a
solicitar apoyo a nivel Departamental y Nacional, para resaltar el apoyo aéreo de la
fuerza aérea para controlar y extinguir el incendios teniendo en cuenta que ellos
tienen base en este municipio, de igual manera miembros del ejército también han
apoyado en las maniobras de liquidacion de estos incendios.

Impacto cultural derivado:

La comunidad se ha venido capacitando, con el objetivo de que tomen conciencia
ambiental y se den cuenta de los dafios que ocasionan los incendios forestales.
Aungue es una tarea ardua y de mucha paciencia.

2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS
FORESTALES

Descripcion del fend6meno amenazante:
Es un fendmeno que afecta el municipio, y se asocia inicialmente al cambio climatico,
al fendbmeno del Nifio y al mal manejo de procesos de agricultura y tala de bosque.
Los tipos de suelos en algunas ocasiones pueden limitar el accionar de los
voluntarios que trabajen en extinguir un incendio.
Se cuenta con la ventaja de tener el rio Sumapaz el cual puede favorecer la no
propagacion del fenémeno
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Identificacion de causas del fenoOmeno amenazante:
El mal manejo de las quemas, la tala y deforestacion de los bosques, al igual
gue lainadecuada cultura de hacer fogatas en los paseos.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

El proceso de intervencion del bosque para ampliar la frontera agricola, el
fendmeno puedecrecer de manera alarmante, debido a la cultura de los habitantes
gue realizan quemas,

A demas de los cambios del clima.

2.1.4. ldentificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
Principalmente la comunidad campesina, agricultores que por tradicién realizan las
guemaspara preparar el terreno y para ampliar fronteras.

2.2.1. Identificacién general de elementos expuestos:
a) Incidencia de lalocalizacion:
El terreno ligeramente ondulado del municipio, puede en determinado momento
favorecer que un incendio provocado en la parte baja de una colina, por el
viento y la fuerza del fuego, consuma toda una montafia, arrasando cultivos,
viviendas, ganados y todo lo que encuentre a su paso

b) Incidencia de la resistencia:
La mayoria de los cultivadores del municipio, acuden a las quemas agricolas,
como preparacion del terreno.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta:
Las pérdidas de las reservas naturales, fuentes hidricas ademas de los cultivos
cercanos

d) Incidencia de las practicas culturales:
Por generaciones la comunidad ha venido realizando las quemas agricolas
para abonar su terreno, por tal motivo es muy complicado cambiar la cultura
gue han venido manejando.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

La poblacion que habita en las veredas donde se registran los incendios se pueden
ver afectadas por la inhalacién del humo generado por el fuego, asi como la
amenaza a las viviendas ubicadas a las zonas que pueden ser consumidas por la
candela.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, publicos y
privados:

Con la incontrolada fuerza que maneja un incendio forestal, ademas de las viviendas,
también son muchos los factores expuestos a este evento, escuelas, carros,
acueductos, cultivos, etc.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Todo lo que se encuentre al paso del fuego puede resultar afectado, por ejemplo en
la zona rural,tenemos los salones comunales, instituciones educativas y acueductos
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comunales.

2.2.5. Bienes ambientales:

Las fuentes hidricas resultan muy afectadas en los incendios forestales, por ejemplo
las cuencas y micro cuecas del municipio.

Se produce contaminacion atmosférica debido a la emanacién de gases, perdida
de la capa vegetal, muerte de flora y fauna silvestre.

En las personas:
2.3.1. Identificacion de | No hay datos de posibles afectaciones.
dafios y/o pérdidas:

En bienes materiales particulares:
Los cultivos mas cercanos a la zona del incendio forestal,
de igualmanera casas Yy estructuras de la zona.

En bienes materiales colectivos:

Acueductos donde se han quemado mangueras que
transportan el agua y algunas torres de energia que han
resultado afectadas por las  llamas.

En bienes de produccion:
Cultivos cercanos, e instrumentos de siembras.

En bienes ambientales:
Los cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas
en general ,Fauna y Flora

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Con la incidencia de un incendio forestal de gran magnitud, la crisis social que se
puede generares muy alta, partiendo del punto de vista, que es muy probable la
afectacion sobre las personas y sus pertenencias.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

En caso de presentarse una situacion fuera de control con un incendio forestal, la
capacidad de respuesta del municipio sera desbordada por las implicaciones en la
recuperaciéon de la zona y atencion de los afectados, generando de inmediato crisis
social econémica e institucional a nivel local.

e Medidas de prohibicion de guemas.

e Continuar con la capacitacion constante a los Bomberos Voluntarios del
municipio para una mejor repuesta a las emergencias.

e Dotar con implementostécnicos y herramientas a los bomberos.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
Marzo de 2022 Marzo de 2022

Elaborado por CMGRD




MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E

IDENTIFICACION DE MEDIDAS O

ACCIONES DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1 ANALISIS A FUTURO

La amenaza esta latente en todos los proceso agricolas y la vulnerabilidad esta por
la presencia de cultivos en zonas de posibilidad de incendio forestal. Se disminuye
los riesgos de incendios si se da capacitacion a la comunidad, la preparaciéon de los
organismos de socorro y el cuidado de los bosques. En caso de no hacer nada, la
cultura de las quemas puede crecer y destruir los suelos, la fauna y en general el

medio ambiente de la region.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Realizar campafias de sensibilizacién en gestion del riesgo y educacién ambiental,
donde en mesas de trabajo con la comunidad se ensefie las amenazas y peligros

gue pueden generarlos incendios forestales.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Incendio
forestal

b) Disefio 'y especificaciones de
medidas de intervencion

a) Sistema de observacién por parte
de lacomunidad

b) Instrumentacion para el monitoreo
por parte del cuerpo de bomberos
voluntarios de Melgar.

3.2.1. Medidas especiales
para la comunicacién del
riesgo:

a) Emisora

b) Alta voces en la parroquia

c) Equipo de perifoneo: Hospital y
alcaldia

d) Campanas de la iglesia

e) Teléfonos celulares

f) Radio teléfonos: Hospital, policia
y ejército

g) Sirena de Bomberos

h) Alertas tempranas

i) Dar a conocer a la comunidad
este PMGDR

j) Capacitacion y organizacion
comunitaria en sus planes
familiares de gestién del riesgo

k) Fortalecimiento en planes
escolares de gestion del riesgo
con el fin de que la poblacién
conozca las amenazas del
municipio

l) Adecuaciéon y recuperaciéon con
cobertura vegetal de las areas
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definidas en el

EOT como

proteccion por amenaza Yy
riesgo

m) No  otorgar licencias de
construccion en zonas de

proteccibn y en la estructura
ecologica
urbana

secretaria de planeacion

principal
por parte

rural y
de la

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de 9 Realizacién de lineas a) dotacion y capacitacion
reduccion de la de defensa permanente para los
amenaza: artificiales, donde el organismos de socorro.
fuego se pueda
apagar.
3.3.2. Medidas a) Tanques de agua, a) Capacitacion a la
de instalados en lugares comunidad
reduccién de criticos
la
vulnerabilidad:
3.3.3. Medidas de a) Capacitacion a) sanciones educativas
efecto conjunto b) Normatividad. ambientales.
sobreamenaza y

vulnerabilidad

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de a) No se tienen medidas a) Implementacion de
reduccién de la estructurales previstas vigias ambientales
amenaza: para esta amenaza.
3.4.2. Medidas de a) No se encuentran a) Planes de contingencia
reduccion de la medidas estructurales comunitarios.
vulnerabilidad: presentes en este

fenémeno
3.4.3. Medidas de a) capacitacion a la comunidad
efecto conjunto b) dotacion a los organismos de socorro

sobreamenazay
vulnerabilidad

c)

Multas al incumplimiento de la norma
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Motivar a propietarios de predios en la adquisicion de polizas y/o seguros.

Adquirir, renovar y verificar pélizas para el aseguramiento de los viene muebles e
inmuebles de propiedad de la Alcaldia Municipal.

Realizar estudio para incrementar un punto el impuesto predial, con destino a fiducia
para asegurar las viviendas, y cultivos, y brindarles un auxilio econémico en caso de
afectacion parcial o total

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

En los meses de invierno preparar a la comunidad, para que estén listos cuando
llegue, elfenébmeno del nifio.

Realizar campafas de sensibilizacion donde se dé el mensaje de los dafios que
ocasionan los incendios forestales

3.6.1. Medidas depreparacion |Preparacion para la coordinacién:
para larespuesta: Alta capacidad organizacional, logistica, de
emergencias.

Sistemas de alerta:
Alertas sonoras (Sirenas delcuerpo de Bomberos
Voluntarios del municipio)

Capacitacion:

Aumento de la capacidad ciudadana para la
preparacion, Autoproteccion y recuperacion frente
A situaciones de emergencia.

Equipamiento:

Fortalecimiento e integracion de los sistemas de
telecomunicaciones  Adquisicion de equipos,
herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

Albergues y centros de reserva:

Creacion de centros de albergue con reserva de
viveres no perecederos y manejo de fondos con
destinacion especifica para su funcionamiento y
conformacion de centros de reserva

Entrenamiento:
Estrategia para la reduccion de la vulnerabilidad
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Destinacion de recursos financieros:

técnicos y humanos para la atenciébn de
necesidades basicas (agua, salud, alimentacion y
albergues)

3.6.2. Medidas depreparacion . _
para larecuperacion: -Proyectos de reforestacion con la comunidad.
-Planes de mitigacion y compensacion

Formulario 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADAS

e Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres. Ley 1523 de 2012,

e Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

e Plan de Desarrollo 2020-2023
e Plan basico de ordenamiento territorial 2016

e Esquema de Ordenamiento Territorial 2000.

e Plan Basico de Ordenamiento Territorial acuerdo 0014 de 2001.
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2.
COMPONENTE
PROGRAMATICO
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2.1. OBJETIVOS

2.1.1. Objetivo general

Orientar la respuesta y atender oportuna, eficiente, rapida, y adecuadamente una
emergencia o desastre que se presente en el Municipio de Melgar, y brindar las
herramientas operativas a la Administracion Municipal, para la coordinacion y la toma
de decisiones en el momento de presentarse un evento adverso y catastréfico para
desarrollar las acciones operativas, técnicas, administrativas y juridicas que hacen
parte del sistema municipal de prevencion y atencion de desastres, contribuyendo a
preservar la vida y reducir los dafios ante la ocurrencia de eventos naturales y de
origen antrdpico en el municipio.

2.1.2. Objetivos especificos

e Preservar la vida, reducir o prevenir los dafios y consecuencias
econdémicas, sociales y ambientales de la poblacibn en caso de
accidente, emergencia o desastre.

e Definir la estructura interinstitucional para la preparacion, alerta, respuesta y
recuperacion oportuna y efectivaante situaciones de emergencia o desastre.

e Definir las responsabilidades y funciones de las entidades publicas y
privadas en relacién con las acciones especificas durante las fases de
preparacion, alerta, respuesta y recuperacion.

e Establecer los mecanismos de coordinacion y flujo de informacion entre las
instituciones, entre los diferentes niveles del Sistema Municipal vy
departamental para la Prevenciéon y Atencién de Desastres.

e Satisfacer las necesidades béasicas de supervivencia de los afectados como
atencion hospitalaria, alojamiento y alimentacion, condiciones de salubridad,
servicios publicos esenciales.
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2.2. Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del
Riesgo

1.1 | Monitoreo y seguimiento a los escenarios de riesgo.

1.2 | Campafias de sensibilizacién, fortalecimiento y divulgacion, enfocados en
alertas tempranas.

Programa 2. Reduccion del
Riesgo
2.1 | Programa mejoramiento de vivienda.

2.2 | socializacion del PMGR a los lideres, presidentes de accion comunal y
comunidad, especialmente en las zonas con mas vulnerabilidad

Programa 3. Manejo de
Desastres
31 Campafias de sensibilizacién a la comunidad en prevencién de incendios
"~ | forestales, y proteccidén delos recursos naturales.

3.2 | Fortalecimiento en equipos y herramientas para la atencion y prevencion del
riesgo.
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2.3.FORMULACION DE ACCIONES.

1. OBJETIVOS

Realizar seguimiento y monitoreo a todos los escenarios de riesgo del Municipio de
Melgar, con el fin de identificar y reconocer el panorama actual de los escenarios de
riesgo y la vulnerabilidad a la que esta expuesta la poblacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En la actualidad no se cuenta con un sistema de monitoreo de todos los escenarios de
riesgo, esto hace que se genera una desinformacion en la poblacibn ante una
eventualidad.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar el monitoreo de todos los escenarios de riesgo con el fin de minimizar y
tener alcance a un plan decontingencia que pueda suplir a toda la comunidad.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: Amenazas por gestidn del riesgo al cual corresponde la
Inundacion accion:

Respuesta inmediata a toda la poblacion
ante cualquier evento.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo: (periodo en
Todo el Municipio Municipio de Melgar anos)

Menos de Un (1) afio.

5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: Administracion Municipal,
CMGRD.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Administracion Municipal, CMGRD.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Actualizar todos los escenarios de riesgo del Municipio.
7. INDICADORES

Cubrimiento del 100%

8. COSTO ESTIMADO

$.10.000.000.
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1. OBJETIVOS

Sensibilizar y capacitar a toda la comunidad en general sobre prevencion de riesgos en
especial a los agricultores, sobre la importancia de proteger los recursos naturales, las
implicaciones econdmicas, sociales, ambientales que origina el mal uso de los suelos y
las fuentes hidricas.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Actualmente no tenemos una comunidad capacitada para responder ante una
emergencia y mantener una estrategia de conocimiento, y prevencion enfocada en
aspectos de Alertas Tempranas.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Crear una estrategia en prevencion de todos los fen6menos

naturales. Conformar la red de vigias rurales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual |3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: Amenazas por | gestion del riesgo al cual corresponde
Inundacion la accion:

Fortalecimiento de toda la comunidad para
divulgaciéon y alertas temprana ante
cualquier evento natural.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en
Toda la comunidad de| Municipio de Melgar anos)
Melgar Un (1) afio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracion Municipal, Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacion Interinstitucional Requerida:
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, Secretaria de Educacion.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Alertas tempranas ante cualquier evento ocurrido en el municipio.
7. INDICADORES

Capacitar el 100% de la comunidad urbana y rural.
8. COSTO ESTIMADO
$12.000.000.
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Programa 2. Reduccion del Riesgo

1. OBJETIVOS

Disefiar y ejecutar un proyecto de mejoramiento de vivienda para la poblaciéon con
mayor afectacion, por medio de una consolidacion y un Censo de todas las
viviendas que han sufrido dafios estructurales, por algun tipo de riesgo natural, para
priorizarlas en el programa de mejoramiento de vivienda.
2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
Viviendas que vienen presentando alto grado de deterioro por encontrarse en zona
de riesgo.
3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Identificar y adquirir los recursos necesarios para llevar a cabo el mejoramiento de

vivienda.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la

interviene laaccion: Amenazas gestion del riesgo alcual

Naturales. corresponde la accion: Reducir el
riesgo a viviendas en deterioro.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicaciéon: | 4.3. Plazo: (periodo en
Segun base de datos Municipio de Melgar afos)
damnificados Dos afios (3)

5. RESPONSABLES
Entidad, institucién u organizacion ejecutora: Administracion Municipal

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Administracién Municipal, “CMGRD”.
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Todas las viviendas en estado de deterioro por fen6menos naturales.
7. INDICADORES

Viviendas mitigables.

8. COSTO ESTIMADO

$.1300.000.000
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1. OBJETIVOS

Realizar la socializacion del PMGRD en el municipio de Melgar, con el fin de
conocer e identificar los riesgos, amenazas Yy la vulnerabilidad de las cuales
esta expuesta la poblacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
[ Poco conocimiento del PMGRD.
Falta de socializacion del PMGRD.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
Realizar la socializacion del PMGRD:
» Establecer una Politica Publica para la divulgacién del PMGRD.
» Realizar programas para la socializacion de los PMGRD.

3.1. Escenario(s) de riesgo en 3.2. Proceso y/o subproceso de la

el cualinterviene la accién: gestion del riesgo al cual

Todos los escenarios de riesgo correspondela accion:
Conocimiento y reduccioén del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA
Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:

objetivo: iCiDi corto (1 Anos)
Comunidad en ® Municipio de Melgar

general
5. RESPONSABLES
5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Administracion Municipal, Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, CMGRD,
organismos de socorro.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Cortolima, SAGER, UNGRD.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Reduccion del riesgo y manejo y manejo de los desastres.
7. INDICADORES

100% de la Poblacion.

8. COSTO ESTIMADO

$ 10.000.000
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Programa 3. Manejo de Desastres

1. OBJETIVOS

Sensibilizar, capacitar y concientizar a toda la comunidad en general, con el fin de
disminuir las acciones antropicas, que causan los desastres por incendios forestales
instruir a la comunidad para que realicen practicas agricolas mas amigables con el
medio ambiente, haciéndoles saber que con esto generan impactos positivos a las
zonas con mayor afectacion.

Crear un proyecto de recuperacion de las zonas con mayor afectacion

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Las malas practicas agricolas y la falta de conciencia ambiental, han generado una
degradacion en la flora y fauna, por ende es muy importante capacitar a la poblacion
con el fin de disminuir los impactos negativos asociados por los incendios
forestales.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

e Capacitacion para la prevencion de incendios.

e Recuperacion y compensacion de las zonas
afectadas

e Crear una estrategia en prevencion de incendios.
e Conformar la red de vigias rurales y urbanos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la
cual interviene laaccion: Amenazas | gestion del riesgo alcual corresponde la
por Incendios Forestales accion:

Fortalecimiento de toda la comunidad para
divulgaciony alertas temprana ante
cualquier eventualidad.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicaciéon: | 4.3. Plazo: (periodo en
Toda la comunidad de Municipio de Melgar afnos)
Melgar Un (1) afio.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracién Municipal, Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacién Interinstitucional Requerida:
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, Secretaria de Educacion.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Alertas tempranas ante cualquier evento ocurrido en el municipio.

7. INDICADORES

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion
Marzo de 2022 Marzo de 2022

Elaborado por CMGRD




MUNICIPIO DE MELGAR -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Capacitar el 100% de la comunidad urbana vy rural.
8. COSTO ESTIMADO

$10.000.000.

1. OBJETIVOS:

Fortalecer y dotar a los organismos de socorro y a las juntas de acciéon comunal de
las zonas con mayor riesgo, con el fin de tener una mejor comunicacion y respuesta
ante una emergencia.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los organismos de socorro y JAC no cuentan con equipos y dotaciones adecuados,
gue les permitan tener un mejor rendimiento y una mejor comunicacion a la hora de
una eventualidad o emergencia.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo la compra de dotacién y equipo de comunicaciones para los
grupos desocorro y JAC con mayor afectacion, compra de una camioneta 4x4 para
la atencién a emergencias, visitas técnicas en sectores distantes etc.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene  la accion:  Amenazas | gestion  del riesgo al cual

Naturales y Antropicas. corresponde la accion: Reduccion del
Riesgo  Presente  con Medidas
Correctivas.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo: (periodo en

Todo el Municipio. Municipio de Melgar afnos)

Dos afios (2)

5. RESPONSABLES

Entidad, institucion u organizaciéon ejecutora: Administracion Municipal
“‘CMGRD”.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida: Administracion Municipal,
‘CMGRD”

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Reduccion del riesgo y manejo de desastres.

7. INDICADORES

100% de la Poblacion.

8. COSTO ESTIMADO

$.180.000.0000
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2.4.Resumen de Costos y Cronograma

Cada programa constituye un plan de accion dentro del Plan de Gestidn del Riesgo.

2 COSTO ANOS
ACCION Responsable (millones) |1 2B L6
Monitoreo y seguimiento a Administracion
1.1. . . Municipal, $10.000.000 | X
los escenarios de riesgo. CMGRD

Campafas de

sensibilizacion, . .,
fortalecimiento y Adm_lqlstra0|on X

: - Municipal, $12.000.000
divulgacion, enfocados en

CMGRD
alertas tempranas.

2 COSTO ANOS
ACCION Responsable (millones) 112 3456

Programa

mejoramiento de Administracion X | XX
2.1. | vivienda. Municipal $1300.000.000

CMGRD

Socializacion del PMGR

a los lideres,

presidentes de accidn Administracion
2.2 | comunal y comunidad, | Municipal $ 10.000.000 | x

especialmente en las CMGRD

zonas con mas

vulnerabilidad.

‘

) COSTO ANOS
ACCION Responsable (millones) |1 |2|3|4|5]|6
3.1. | Campafas de Administracion X

sensibilizacion a la Municipal, $10.000.000

comunidad en CMGRD.
prevencion de
incendios forestales, y
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proteccion delos
recursos naturales.

3.2.

Fortalecimiento en
equipos y
herramientas para la
atencion y prevencion
del riesgo.

Administracion

Municipal, $180.000.000

CMGRD.
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3.GLOSARIO

Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenémeno
peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accion preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones
especificas debido a la inminente ocurrencia del suceso previsible. Ademas de informar
a la poblacién acerca del peligro, los estados de alerta se declaran con el propésito de
gue la poblacion y las instituciones adopten una accién especifica ante la situacion que
se presenta, es decir:(El Centro de Informacion sobre Desastres de la Biblioteca Médica
Nacional [CIDBIMENA], 2002).

Amenaza: Peligro latente que representa la posible manifestacién dentro de un periodo
de tiempo de un fenbmeno peligroso de origen natural, tecnoldgico o provocado por el
hombre, que puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y
el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos
expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un suceso se presente con una
cierta intensidad y gravedad, en un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo
definido, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Amenaza antropogénica o antropica: Peligro resultante o producido por las acciones
humanas. En general abarca accidentes tecnoldgicos, biosanitarios, socio-organizativos
o incidentes causados en forma intencional y no intencional (Ley 1523, 2012).

Amenaza natural: Un proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de
medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios
ambientales, es decir:

(Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres [UNDRR],
2001)

Amenaza tecnoldgica: Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones
tecnolégicas o industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas
en la infraestructura o actividades humanas especificas que pueden ocasionar la
muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales o
econdémicos, o dafios ambientales. Entre los ejemplos se encuentran la contaminacion
industrial, la radiacion nuclear, los desechos todxicos, la ruptura de represas, los
accidentes de transporte, las explosiones de fabricas, los incendios y el derrame de
guimicos. Las amenazas tecnoldgicas también pueden surgir directamente como
resultado del impacto de un evento relativo a las amenazas naturales, es decir:
(UNDRR, 2001).
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Amenaza geoldgica: Corresponde a procesos internos de la tierra o de origen
tectonico, como terremotos, actividad de fallas geologicas, tsunamis, actividad y
emisiones volcanicas, asi como procesos externos, tales como deslizamientos,
desprendimientos y caidas de rocas, avalanchas, colapsos superficiales, suelos
expansivos Y flujos de lodo o de escombros (Ley 1523, 2012).

Amenaza hidrometeorolégica: Corresponde a fendmenos atmosféricos, hidrolégicos u
oceanograficos, como inundaciones en planicie 0 en cuencas de alta pendiente,
ciclones tropicales, mareas de tormenta, granizadas, tormentas de lluvia, viento o nieve,
sequias, desertificacion, incendios forestales, temperaturas extremas, tormentas de
arena o polvo, avalanchas de hielo y nieve (Ley 1523, 2012).

Andlisis de riesgo: En su forma mas simpe es el postulado de que el riesgo es el
resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con
el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas Yy
ambientales asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos. Cambios en uno o mas de
estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas
esperadas y consecuencias en un area determinada, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Antrépico: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnoldgicas, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Avenidas Torrenciales: Son un tipo de movimiento en masa que se desplazan
generalmente por los cauces de las quebradas, llegando a trasportar volimenes
importantes de sedimentos y escombros con velocidades peligrosas para los habitantes
e infraestructura ubicados en las zonas de acumulacion, de cuentas de montafa
susceptibles de presentar este tipo de fendmenos.(Universidad Nacional de Colombia
2020)

Bienes y servicios: Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econémico
gue reportan beneficio a quienes las poseen o usufructian y que permite la vida en
comunidad. Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacion, sea privada o
publica y servicios cuando su utilidad radica exclusivamente en su consumo, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Cambio climatico: El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) define al cambio climatico como un “cambio
en el estado del clima que se puede identificar (por ejemplo mediante el uso de pruebas
estadisticas) a raiz de un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus
propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado, generalmente decenios o
periodos mas largos. El cambio climatico puede obedecer a procesos naturales internos
0 a cambios en los forzantes externos, o bien, a cambios antropogénicos persistentes
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en la composicion de la atmdsfera o en el uso del suelo”, es decir: (UNDRR, 2001).

Cddigo de construccién: Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados con
estandares que buscan controlar aspectos de disefio, construccion, materiales,
modificaciones y ocupacion de cualquier estructura, los cuales son necesarios para
velar por la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a los
derrumbes y a los dafios. Estos cédigos deben incorporar las lecciones extraidas de las
experiencias internacionales y deben adaptarse a las circunstancias nacionales y
locales, es decir: (UNDRR, 2001).

Crisis: Es el proceso de libracion de los elementos sumergidos y reprimidos de un
sistema como resultado de una perturbacion exégena o enddgena, que conduce a la
pardlisis de los elementos protectores y moderadores, a la extension de los
desérdenes, la aparicion de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena y
eventualmente a la mutacién o desaparicion del sistema en crisis. Las crisis pueden ser
el resultado de un desastre o constituir ellas mismas el desastre, es decir. (CIDBIMENA,
2002).

Dafo: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccién causado por un evento
peligroso sobre las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacidn de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523, 2012)

Desastre: Situacidbn o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendbmeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el
hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién,
causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de
funcionamiento de la comunidad, presentadas por la pérdida de vida y salud de la
poblacién; la destruccion, pérdida o inutilizacién total o parcial de bienes de la
colectividad y de los individuos asi como dafios severos en el ambiente, requiriendo de
una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion para atender los
afectados y restablecer los umbrales aceptados de normalidad y bienestar, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y bidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de
energia caracteristicos y ciclos o movilizacién de materiales, es decir: (CIDBIMENA,
2002).

Elementos en riesgo (expuestos): Es el contexto social, material y ambiental
representado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden
ser afectados por la manifestacion de un fendbmeno peligroso, es decir: (CIDBIMENA,
2002).
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Emergencia: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcién intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un suceso o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccion inmediata y
gue exige la atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacién y de la comunidad en general, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Evaluacion de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad
de que un fendmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante un
periodo de tiempo definido y en un area determinada. Representa la recurrencia
estimada y la ubicacion geografica de sucesos probables, es decir: (CIDBIMENA,
2002).

Evaluacion de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se determina el grado de
susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos
expuestos ante una amenaza particular, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Evaluacion del riesgo: Proceso mediante el cual se estima el valor de los dafios y las
pérdidas potenciales, como resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, y se compara con criterios de seguridad establecidos con el
proposito de definir tipos de intervencion y alcances de la reduccién del riesgo (Ley
1523, 2012).

Evento: Suceso o fendmeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre que se
describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y &rea de
influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fen6meno que caracteriza una
amenaza. Es importante diferenciar entre un suceso potencial y el suceso mismo, una
vez éste se presenta, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Exposicidon (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdémicos y sociales, bienes culturales
e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de
una amenaza (Ley 1523, 2012).

Gestion de riesgos: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a impedir o
reducir los efectos adversos de fenbmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y
servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos, preparacion para
la atencion emergencias y recuperacion pos desastre de la poblacién potencialmente
afectable, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Identificacién del riesgo: Reconocimiento de lo que puede suceder o de las
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situaciones que podrian afectar a una comunidad expuesta, lo que incluye establecer
las causas y la fuente del riesgo, las amenazas, las situaciones o las circunstancias que
podrian facilitar un impacto material y la naturaleza de dicho impacto (Ley 1523, 2012).

Intensidad: Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fendmeno en un sitio
especifico, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Intervencidon correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente
en la sociedad a través de acciones anticipadas de mitigacion, en el sentido
principalmente de disminuir o reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos, de
llevar a cabo obras para su proteccion parcial o de eliminar su exposicion ante posibles
eventos peligrosos mediante su relocalizacion (Ley 1523, 2012).

Intervencidn prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevos
riesgos a través de acciones de prevencion, en el sentido principalmente de impedir que
los elementos expuestos sean vulnerables o que no lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos; incluidos los que puedan exacerbarse por el cambio
climatico. Su objetivo ultimo es evitar nuevos riesgos y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva se realiza primordialmente a través
de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y disefio adecuados, el control
y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera
anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura,
los bienes y la poblacién (Ley 1523, 2012).

Intervencidon: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin
de reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicién al dafio de
un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencion intenta
modificar los factores de riesgo. Controlar o encausar el curso fisico de un fenédmeno
peligroso, o reducir su magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas con la
intervencién de la amenaza. La reduccion al minimo posible de los dafios materiales
mediante la modificacion de la resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es
una medida estructural relacionada con la intervencién de la vulnerabilidad fisica.
Aspectos asociados con planificacion del medio fisico, reglamentacion del uso del
suelo, seguros, preparacion para emergencias y educacion publica son medidas no
estructurales relacionadas con la intervencion de la vulnerabilidad social, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Inundacion: es la ocupacion por parte del agua de zonas que habitualmente estan
libres de esta, por desbordamiento de rios, torrentes o ramblas, por lluvias torrenciales,
deshielo, por subida de las mareas por encima del nivel habitual, por maremotos,
huracanes, entre otros, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Lineas vitales: Infraestructura basica o esencial. Energia: presas, subestaciones,
lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos,
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gasoductos. Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos,
puertos fluviales y maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados,
canales de irrigacion y conduccién. Comunicaciones: redes y plantas telefénicas,
estaciones de radio y television, oficinas de correo e informacion publica, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la
resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.
Las medidas estructurales comunes para la reduccién del riesgo de desastres incluyen
las represas, los diques para evitar inundaciones, las barreras contra las olas
oceanicas, las construcciones antisismicas y los albergues en casos de evacuacion, es
decir: (UNDRR, 2001).

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica
y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el
riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor
concientizacion publica, la capacitacion y la educacion. Entre las medidas no
estructurales se incluyen los codigos de construccion, legislacion sobre el ordenamiento
territorial y su cumplimiento, investigaciones y evaluaciones, recursos informativos y
programas de concientizacién publica, es decir: (UNDRR, 2001).

Mitigacion: Planificacion y ejecucién de medidas de intervencién dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible
controlar el riesgo totalmente, es decir, que en muchos casos no es posible impedir o
evitar los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Municipio: Es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le
sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica (Ley 1523, 2012).

Pérdida: Valor adverso de orden econdmico, social o ambiental alcanzado por una
variable durante un tiempo de exposicion especifico, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de
un fendmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Plan de emergencias: Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacién de
actividades operativas y simulacion para la capacitacion y revision, con el fin de
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salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan
pronto como sea posible después de que se presente un fendmeno peligroso, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formulan para orientar las actividades de reduccion de
riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de
desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos
riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se
derivan de los desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacion, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Preparacion: Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el
efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblaciéon en caso de
desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacién de las
acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro, y asistencia que deben
realizarse en caso de emergencia, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Prevencion: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o
impedir que se presente un fenébmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la
poblacidn, los bienes y servicios y el ambiente (Cardona, 2005).

Recuperacion: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacidn, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad , es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Reduccion de riesgos: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas a cambiar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de control, con el
fin de evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de prevencién-mitigacién que
se adoptan con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin
de evitar que se presente un fenémeno peligroso, o para que no generen dafios, o para
disminuir sus efectos sobre la poblacién, los bienes y servicios y el ambiente, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Respuesta: Etapa de la atencion que corresponde a la ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas
por actividades de alistamiento y movilizaciébn, motivadas por la declaracion de
diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata para la atencion
oportuna de la poblacién, es decir: (CIDBIMENA, 2002).
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Riesgo aceptable: Posibles consecuencias sociales, econdémicas y ambientales que,
implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera,
por considerar que son poco factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio
inmediato. Es el nivel de probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de
tiempo, que se considera admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos
de seguridad, con fines de proteccion y planificacion ante posibles fendmenos
peligrosos, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los efectos de eventos fisicos peligrosos en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad (Ley 1523, 2012).

Riesgo residual: Es el riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existen
medidas eficaces para la reduccidn del riesgo de desastres y para los cuales se debe
mantener las capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion. La presencia
de un riesgo residual supone una necesidad continua de desarrollar y respaldar las
capacidades eficaces de los servicios de emergencia, preparacion, respuesta y
recuperacion, conjuntamente con politicas socioecondmicas, tales como medidas de
proteccion social y mecanismos para la transferencia del riesgo, es decir: (UNDRR,
2001).

Riesgo: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econdémicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se
obtiene de relacionar la amenaza con vulnerabilidad de los elementos expuesto, es
decir: (CIDBIMENA, 2002).

Sistema de alerta: Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir
informacion de alerta oportuna y relevante para que las personas, comunidades y
organizaciones amenazadas por un evento peligroso se preparen y actien en forma
apropiada y con tiempo suficiente para reducir la posibilidad de dafios o pérdidas (Ley
1523, 2012).

Sistema de gestion de riesgos: Organizacion abierta, dinamica y funcional de
instituciones y su conjunto de orientaciones, hormas, recursos, programas y actividades
de caracteres técnico-cientifico, de planificacion, de preparacion para emergencias y de
participacion de la comunidad cuyo objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos
en la cultura y en el desarrollo econdmico y social de las comunidades, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Sistema integrado de informacion: Base de conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de
procesos de gestion, al servicio de las instituciones y de la poblacion, fundamental para
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la toma de decisiones y priorizar de las actividades y proyectos de gestion de riesgos,
es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Transferencia del riesgo: El proceso de trasladar formal o informalmente las
consecuencias financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el
cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de la otra
parte después que se produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o
financieros continuos o compensatorios que se brindan a la otra parte. Los seguros son
un medio muy conocido para la transferencia del riesgo, en los cuales se obtiene la
cobertura de un riesgo por parte de una aseguradora a cambio del pago de primas
continuas a ésta, es decir: (UNDRR, 2001).

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser
afectado o de ser susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicién o
susceptibilidad fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fendmeno peligroso de origen
natural o causado por el hombre se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del
contexto social y material expuesto ante un fenémeno peligroso determinan el caracter
selectivo de la severidad de sus efectos, es decir: (CIDBIMENA, 2002).
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5. ANEXOS
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