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CONVENIO DE ASOCIACION 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020.

La Corporaciéon Autbnoma Regional del Tolima i CORTOLIMA, en el marco de sus funciones, aplica
los principios de proteccion y de concurrencia del articulo 3 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012,
de la Politica Nacional de la Gestion del Riesgo. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 60 determina:
fi pr i n cSolwparidad.das departamentos, corporaciones auténomas, distritos y municipios podran
colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracién puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través
de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo aquello que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
p¥%blico acentuadoo.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la gestién integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, 0 quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. En cumplimiento de esta
responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de este
riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas
de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a
disminuir su vulnerabilidad.

Por lo anterior se suscribi6 convenio de cooperacion celebrado entre la corporacién auténoma
regional del Tolima (CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios de Ibagué, tiene
como objetivo principal el de aunar esfuerzos econdémicos, técnicos, logisticos y humanos para

desarroll ar el proyecto denominado: flasesorar

Municipales para la Gestion del Riesgo de desastres de 11 municipios del departamento del Tolima,;
dentro de los cuales se encuentra el municipio de Palocabildo.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacibn ambiental es un proceso dinamico que
permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracion y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables con el fin de contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas
y dinamicas biofisicas, econdémicas, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de Abril de 2012
fi @r medio del cual el Gobierno Nacional adopt6 la politica de Gestidén del Riesgo de Desastre y
establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Con el apoyo de la Corporacion Autbnoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Ibagué, realiz6 mesas de trabajo de articulacion entre las Instituciones integrantes del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo con el fin de establecer y priorizar escenarios de riesgo de
acuerdo al tiempo de ocurrenciay grado de afectacion. Adicionalmente se realizaron talleres donde
se trataron temas de Gestion del Riesgo, Inventario de Amenazas, Caracterizacion de Escenarios
de Riesgo, Sistema Comando Incidentes (SCI). Esto con el objetivo de ofrecer a las
administraciones municipales una herramienta de navegacion y guia para el desarrollo de acciones
organizadas acorde a los riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar de
amenazas sismicas, movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias, desertizacion,
incendios estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia masiva de publico (fiestas
patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se debe tener en cuenta la
gestion del riesgo y la gestion ambiental, coordinando a las instituciones en materia programatica y
presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va mas all4 de la obtencion de un documento titulado Plan Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de un programa de largo
plazo, con asignacion de responsabilidades, armonizados por el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo en cabeza de los Alcaldes y recursos con la participacion integral de los actores publicos,
privados y comunitarios como sujetos colectivos del desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las necesidades
y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Politica de Igualdad: Todas las personas recibiran la misma ayuda y seran atendidas con la
ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Politica de Proteccidon: Todos los colombianos deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente sano, frente a cualquier posible
desastres o fendmenos peligrosos que ocurra.

C. Politica de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, brindaran las
acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de peligro y desastres.

D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicién
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Politica de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los procesos de Gestion
del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucidn: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista la posibilidad
de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica absoluta, no impedira
adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La gestién del riesgo asume los procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales
y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestién del riesgo de desastres.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestidon del Riesgo se desplegara de manera continua,
mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entendera como un sistema abierto, estructurado
y organizado.
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L. Politica de la Coordinacion: Se dard la coordinacion de las competencias para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestion del
Riesgo, permitir4 la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales para

ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacion: Es una obligacién del municipio y del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las personas sobre todos lo
concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestién del riego en el
municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos traumatismo
posible, a la situacion propia de existencia de desastre

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021

Fecha de actualizacion:
Mayo de 2021

Elaborado por: CMGRD

10



PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA

LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El esquema de ordenamiento territorial (EOT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencion de desastres en lugares con amenaza antropica
o natural. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de fines como: Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, ante los
riesgos naturales, garantizando la integridad de las personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del EOT se especifica, en diferentes items, la
delimitacion y el inventario de las zonas que presenten amenaza antropica o natural y los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta misma problemética.
Estas corresponden a medidas de intervencidn correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que
impliquen el reasentamiento de poblacion.

De esta manera, el EOT es el instrumento de planificacién del territorio, en el cual esté incluido el
componente de gestién del riesgo que nos permite identificar y especializar los escenarios de
riesgo asociados a la ocurrencia de fenémenos de origen hidrolégico y geolégico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica que fios planes
municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento de
planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territorialesa

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacién presente a la
viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutaran durante
el periodo de gobierno, en el marco de una vision compartida de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus
programas y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto,
mediano y largo plazo con base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye
en un insumo para el Plan de Desarrollo, y este Ultimo en el vehiculo para la materializacién de
acciones especificas de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres
requeridas por el municipiol. De esta forma se concreta la gestion del riesgo de desastres como
instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagndéstico del PMD del municipio de Palocabildo, se identific6 que
los planes sectoriales necesarios para formular son; el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres y el plan agropecuario municipal, los cuales permitiran identificar las zonas de alto riesgo
y definir estrategias y herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las alertas
tempranas y la atencidn y recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico definido
en este plan de desarrollo, se formularan estrategias de promocién y proteccion del medio ambiente
articulado con la realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la
biodiversidad y la conservacién ambiental.

1. Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.
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LEY 1523 DE 2012

Dentro de los preceptos normativos que contiene dicha disposicion legal, es necesario hacer mencion
a lo relacionado con los procesos de gestion del riesgo, ya que en ellos se encuentra contenido un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciébn de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
dentro de un territorio determinado. La gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

De esta forma se enlazan los procesos de amenaza, bajo el entendido de que deben identificarse los
Peligros latentes en la ocurrencia de un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales, y en
general los resultados que atenten considerablemente la integridad, bienestar y el progreso de la
comunidad y el Municipio propiamente dicho.

Por altimo, segun la ley en mencién, se incorporan los procesos de mitigacion del riesgo como una
Medida de intervencién prescriptiva o correctiva, dirigida a reducir o disminuir los dafios y pérdidas
gue se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o
privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente. De esta forma lo que busca la disposicién legal es que se cree una armonia en la
planificacion y estudio de los escenarios de riesgo que va desde la identificacion del riesgo como una
necesidad comun, hasta la ejecucion de acciones en el marco de los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo y el manejo de desastres

DECRETO 1807 DE 2014 COMPILADO EN EL DECRETO 1076 DE 2015

En lo relativo con el decreto 1807 de 2014, resulta importante resaltar el desarrollo normativo dado al
articulo 189 del decreto-ley 019 de 2012 con respecto a la obligacion que tienen las administraciones
municipales de incorporar la gestién del riesgo los planes de ordenamiento territorial, para esta
incorporacion establece la norma que sera necesario que se detalle la delimitacion y zonificacion de
las areas de amenaza y de las areas con condiciones de riesgo ademas de la determinacion de las
medidas especificas para su mitigacion, teniendo en cuenta la denominaciéon de los planes de
ordenamiento territorial.

Desde el sector rural, son estudios de amenaza en escala. Para el sector urbano, estudios detallados
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo definiendo las &reas de riesgo mitigable y no mitigable. Si son
mitigables el estudio de las obras de mitigacion.
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De igual forma, establece el mencionado decreto unas condiciones técnicas para la elaboracion de
estudios basicos y detallados, donde se debera recopilar y analizar la informacién contenida en el
plan de ordenamiento territorial, estudios regionales, técnicos, cartografia base, la informacion de las
bases de datos institucionales y la informacion de redes de monitoreo de amenazas existentes.

Posteriormente a esto se deberd verificar si se cuenta con la delimitacion y zonificacion de amenaza
y/o riesgo para el municipio, con respecto a su area y extension urbana, y su area rural, dicho lo
anterior, para la ocurrencia de la mencionada delimitacion y zonificacion ha de tenerse en cuenta
unos aspectos especificos para que este proceso se enmarque en la politica general de prevencion
en cuanto a la gestion del riesgo asi:

En primer lugar, las autoridades verificaran que la delimitacion y zonificacién de la amenaza o riesgo
corresponda al analisis del area urbana, expansion urbana y rural del municipio, ademas de que este
estudio se ajuste a las demas condiciones técnicas que establece el decreto ya mencionado, y est®
acorde con su situacion actual. Para que esta informacion pueda ser empleada en documentos
técnicos y estratégicos que contengan politicas de gestién del riesgo de desastres, resulta de vital
importancia que se verifique su pertinencia con respecto a las condiciones actuales del municipio y
se realice su correspondiente actualizacion cuando resulte necesario.

Una vez analizada dicha correspondencia, se hara un estudio a la informacion técnica disponible,
verificando que esta corresponda al analisis de las areas en las que se hayan evidenciado
afectaciones en el municipio, en caso que se cuente con estudios detallados que permitan establecer
el nivel de riesgo, se deber@verificar que los mismos cumplan con las condiciones técnicas
establecidas, que también han sido desarrolladas que en el mismo decreto.

Con base en los andlisis anteriores, se deber8/lestablecer si la informacién técnica disponible
correspondiente a la delimitacion y zonificaciéon de las areas de amenaza y de las areas con
condiciones de riesgo, con respecto a esta condicion normativa, el decreto quiso ir mas alla, teniendo
en cuenta la realidad que se vive en la mayoria de los municipios del pais, y es precisamente la
demarcada ausencia de registro, estudios técnicos o analisis que permitan proceder a una
delimitacion o zonificacibn de amenazas, dicho lo anterior se establece que para estos casos se
debera establecer acciones técnicas, institucionales y financieras que resulten necesarias para dar
entrada a la informacion inicial en los procesos de gestion del riesgo de desastres municipal.

Es importante resaltar como el ya mencionado decreto, en virtud del principio de subsidiariedad
estipulado en la ley 1523 de 2012, pretende crear una ruta de apoyo para los alcaldes municipales,
en el entendido de que estos podran solicitar a sus respectivos departamentos, asesaoria sobre los
andlisis que se deben adelantar para el estudio de los eventos que se presentan en su territorio, todo
esto con el Unico fin de dar cumplimiento a lo dicho en el mismo decreto y a las normas de orden
nacional con respecto a la implementacion de politicas de gestion del riesgo de desastres en todos
los municipios del pais.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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DECRETO 1077 DE 2015

En virtud de este decreto, se han desarrollado una serie de garantias que buscan la proteccion de
comunidades o sectores poblacionales que estén en condicion de vulnerabilidad debido a un riesgo
latente se encuentren en condicidon de amenaza, 0 que por la ocurrencia de un desastre su
integridad humana y/o condiciones minimas vitales se vean afectadas, se crean politicas como las
de reubicacion o reasentamiento de hogares por zona de riesgo. Lo que pretende la norma en
cuestién, es no solo crear estas garantias de identificacion sino fortalecer los procesos de
financiacién como lo establece el decreto con respecto a la destinacion del 100% de los subsidios
familiares de vivienda, en aras igualmente de proteger a la comunidad vulnerable o afectada.

Dando cumplimiento a los parametros generales de gestion del riesgo de desastres, este decreto
busca que en los casos de desastre, calamidad publica o emergencia, donde se haya declarado como
medida preventiva, por encontrarse familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, se
entendera que deberan implementarse programas de reubicacién, donde las entidades territoriales
gestionaran recursos del subsidio familiar de vivienda través de las bolsas concursables establecidas
por la normatividad vigente, en cumplimiento de un precepto que como ya se dijo es el de reubicar a
las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable y surgira de esto la obligacion de que se
verifiqgue que con posterioridad no se lleven a cabo nuevos asentamientos u ocupaciones en estas
zonas.

Resulta de vital importancia para dar cumplimiento al programa y obligaciéon de reubicacion, que
tienen las entidades territoriales, que se oriente a la resolucién de aquellos casos de afectacion en
las viviendas que, por el lugar donde se encuentran localizadas, no sea posible la reconstruccion de
las mismas en razén de la disminucién en la calidad portante del terreno, o la inminente situaciones
riesgo no mitigable, lo anterior consiste basicamente en este proceso de reubicacion de los hogares
gue se vieron afectados con la ocurrencia de un escenario de riesgo, sera facilitada a través de
subprocesos como la promocion de adquisicién de vivienda nueva para la aplicacion del subsidio en
los planes de vivienda de interés social, la formulacion de planes de vivienda de interés social y la
aplicacion de los subsidios en cualquiera de los panes de vivienda declarados elegibles.

En conclusidn, establece la normativa aqui sefialada, que todos los procesos descritos, corresponden
0 se encuentran en consonancia con lo establecido en la ley 1523 de 2012 y el literal d) del numeral
primero del articulo 10 de la ley 388 de 1997, en lo concerniente con la obligacidon que tienen los
municipios de delimitar las zonas de alto riesgo no mitigable por situacion de desastre, situacion de
calamidad publica o emergencias, con dicha delimitacion lo que se busca es que se impongan
restricciones de uso y ocupacion con miras a la prohibicion de licencias de construccién para realizar
edificaciones en estos predios.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD

14



PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo en Colombia define una estructura general para
la formulaciéon e implementacién del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes
componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo. Corresponde
a un componente de diagnostico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se deben
ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos entre
otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres T CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias tendra el criterio y la autoridad para orientar el
desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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1.
COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Mayo de 2021 Mayo de 2021
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO:

LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Municipio de Palocabildo, se encuentra situado al Norte del Departamento del
Tolima; su cabecera esta a 133.4 kildbmetros de Ibagué, la capital del departamento.

FIGURA 1: Division Politica del Tolima

‘ JPalocabildo

FUENTE: Tolima en Cifras i Palocabildo 2019

Tabla 1. Ubicacion Geogréafica

Latitud oeste

Distancia a la capital (km)

75A01Nj25
133.4

Fuente: Tolima en Cifras 1 Palocabildo 2019

Mayo de 2021

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Mayo de 2021
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ALTITUD

El municipio de Palocabildo cuenta con una altura sobre el nivel del mar de 1450 metros, lo que
lo caracteriza por ser un municipio con temperaturas calidas aspecto que lo enmarcan como
territorio probable a la ocurrencia de movimientos en masa.

DESCRIPCION DEL CLIMA

En Palocabildo, los veranos son cortos y caliente, los inviernos son cortos y comodos y
estd mojado y nublado todo el afio. Durante el transcurso del afio, la temperatura
generalmente varia de 17 °C a 27 °C y rara vez baja a menos de 15 °C o sube a més de 31
°C.

FIGURA 2: Resumen Climatico

319, nublado
13 % s [ [T
WW@EM&MW 2|U4 mm
|
|
- 0
bochornoso: 21 % 30,
40 . L
puntuacionde turismo;59 T ]
ene. feb. mar. abr. may. Jun. jul. ago. sept. oct. nowv. dic.

FUENTE: Tolima en Cifras 7 Palocabildo 2019

RELIEVE
La extension total de Palocabildo es de 65 kmz?, las precipitaciones medias, son entre 2000 y
3000 mm anuales. La cabecera municipal se |

longitud oeste, a una altitud de 1450 m.s.n.m.

FIGURA 3: Mapa de Relieve Municipal

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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FUENTE: Tolima en Cifras i Palocabildo 2019

REGION GEOGRAFICA

El municipio tiene un area de 64 km2, de los cuales s6lo el 10%, corresponde al area
urbanay el 90% al sector rural.

FISIOGRAFIA'Y SUELOS

Para el analisis de suelos se tom- como base el Estudio General de Suelos y Zonificacion
de Tierras del departamento del Tolima (2019) del Instituto Geografico Agustin Codazzi i
IGAC.

El Municipio de Palocabildo por encontrarse gran parte de su territorio en la continuidad
del rio Guali y Sabandijay una parte pequefia sobre las estribaciones de la zona norte del
departamento del Tolima, se identifican cuatro grandes paisajes fisiograficos:

Montafia
Lomerio
Piedemonte
Valle

E R E k=

MUNICIPIOS VECINOS

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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FIGURA 4: Municipios vecinos

LOS MUNICIPIOS VECINOS DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO

Municipios que limitan con Palocabildo

Fresno

Casabianca

Municipios vecinos de Palocabildo

Fresno

Casabianca

Falan

Falan

Armero

Fresno Falan Casabianca
.il.\l.léherrngs.a; .......... . Mariquita Herveo
Armero Marquetalia Manzanares
L\bano .............. . Victoria Lérida
.!;vi%r.u\and.a ............. . Honda Pensilvania
Santa Isabel Venadillo Samana
................... . -

Ambalema Beltrén

FUENTE: Tolima en Cifras i Palocabildo 2019

PRODUCCION AGRICOLA

Laproduccion agricolahace referencia al tipo de productos y beneficios que una actividad
como la agricola puede generar. La agricultura, el cultivo de granos, cereales y vegetales,
es una de las principales y mas importantes actividades para la subsistencia del ser
humano, por lo cual la produccién de la misma es siempre una parte relevante de las
economias de la mayoria de las regiones del planeta, independientemente de cuan
avanzada sea la tecnologia o la rentabilidad.

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021

Fecha de actualizacion:
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TABLA 2: Produccidn Agricola Municipal.

Cultivos 2011 2012 2013

Semostralos Protfllr;; t!):a(}Ton] ;ég g g
Anuales Prodtr:; t;:a(:l'l'on] ﬁig 3§§ Qgg
s Prodﬁr;; c!::a(}Ton] a.ggg 1 ;;g 42:2
R Pmdtr:;;:a(}mn) i:% 1.2351; 1?:33

FUENTE: Tolima en cifras 2019.

Con respecto de la evolucidn del area cosechada de los cultivos semestrales, la
produccién agricola en el municipio de Palocabildo evidencia una dinamica fluctuante
con tendencia a la caida durante el periodo. En 2011 fue el afio donde mayor area de
cultivo semestral se presentd y fue proporcional a la produccion obtenida. Tanto el area
cosechada como el nivel de produccién de los cultivos semipermanentes contaron con
unatendencia decreciente que tuvo su mayor impacto en el 2012. Lo contrario ocurrio
con los cultivos permanentes pues estos fueron los Gnicos que tuvieron un alza en el
afio 2013 al cultivar un area de 3.485 hectéreas, arrojando como producto
aproximadamente 11.880 toneladas.

A.2. ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO:

HISTORIA DEL MUNICIPIO

La historia de Palocabildo se remonta a comienzos del siglo XX, cuando lleg6 a la region
el antioquefio Leopoldo Garcia, quien instalé una fonda en el cruce de los caminos que
de las minas de Frias conducen a Fresno, Falan y Casabianca. El nombre de Palocabildo
sedebe aque, terminada laguerrade los Mil Dias, el Gobierno Nacional entregd a algunos
militares unas tierras que hoy son las veredas Reposo, Alto y Bajo Guali, San José Olimpo,
Abejas y Playa Rica. Cuando un juez de lavecina ciudad de Honda se presentd, para hacer
las diligencias de adjudicacién pregunté por el sitio de lareunidn y alguien propuso el de
Palocabildo, por estar el grupo de personas del cabildo reunidos bajo un palo situado este
en el lugar que hoy ocupa el barrio las Brisas; por tanto, denota cabildo debajo de un palo.
El 2 de julio de 1908, don Leopoldo Garcia hizo entrega a la diécesis de lbagué de los
terrenos de donde hoy esta el cementerio y la actual capilla entonces construida en
maderay la casa cual construida en un cerro descapotado para hacer la capillay la casa
cural que existen hoy.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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EXTENSION DEL AREA URBANA

El municipio tiene un area de 64 km?, de los cuales sélo el 10%, corresponde al area
urbanay el 90% al sector rural, tal como se muestra en la siguiente tabla

FIGURA 5: Mapa base urbano

FUENTE: Universidad de Ibagué y CORTOLIMA

TABLA 3: Extension superficie del municipio

Areas
Extension (Km?)

Extension superficie del Municipio
Area Urbana Urbana Rural Total
6.8 57,2 64

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal Palocabildo 2020-2023

EXTENSION DEL AREA RURAL

El &rearural del municipio de Palocabildo estd integrada 24 veredas y un centro poblado
(Porvenir), como se observa a continuacion.

Fecha de elaboracion:
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TABLA 4: Division rural municipal

1. Pompona 9.Buenos aires 17. Pavas

2. Muleros 10. La maria 18. La Primavera
3. Alto bonito 11. Asturias 19. El pauijil

4. La esperanza 12. alto guali 20. la Libertad

5. Arrayanes 13. Bajo Guali 21. La ceiba

6. Abejas 14. El triunfo 22. El Palmar

7. Las delicias 15. El reposo 23, Playarica

8. Elolimpo 16. Los pinos 24. San jorge

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Palocabildo 2020-2023

A.3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS: POBREZA Y NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Bandera: La bandera adoptada por el municipio de Palocabildo consta de dos franjas en sentido
horizontal, una franja superior de color verde que representa el espiritu agricola de esta region
y una blanca que representa la paz, unién y progreso de los habitantes de la region; en su parte
central lleva un grano de café, recogiendo asi en su bandera el cultivo predominante de la zona.

FIGURA 6: Bandera Municipio Palocabildo
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FUENTE:. Plan de Desarrollo Municipal Palocabildo 2020-2023

Escudo: El escudo fue adoptado el mismo afio de la creacion del municipio en 1996 y esta
conformado por los siguientes elementos: El arbol ubicado en la plaza central de la cabecera
municipal que sirvié de inspiracién al nombre del Municipio, se ve también el Cerro de la Cruz;
ademas esta formado por la representacion de varios cultivos mostrando la riqueza agricola de
la zona garantizada; la riqueza hidrica esta simbolizada por una quebrada que cruza el escudo;
finalmente, estd enmarcado por una corona de café como cultivo insignia la cual posa sobre el
lema que resume espiritu del habitante de esta regién: Unidon, Paz y Progreso

FIGURA 7: Escudo Municipio Palocabildo

%, Puym&

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal Palocabildo 2020-2023

Alcaldia Municipal:
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FIGURA 8: Organigrama Alcaldia Municipal

ORGANIGRAMA ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABADO

Fuente: Alcaldia municipal Palocabildo.
EDUCATIVOS

COBERTURA

La tasa de cobertura bruta muestra la relacién porcentual entre los estudiantes matriculados en
un nivel de educacion especifico, sin interesar la edad que ellos tengan y la poblacién escolar
gue tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel. Es comun que el célculo de este indicador
exprese cobertura mayor al100%. Lo anterior obedece a que la mayoria de la poblacién en esa
edad se encuentra cubierta por el sistema educativo y, ademas, se encuentran matriculados
alumnos en extra edad; estos ultimos, son alumnos con edad superior a la necesaria para dicho
nivel. En el municipio de Palocabildo esta tasa ha experimentado variacién en cada uno de los
niveles educativos. En este sentido, se advierte que en la primariaes el 433321212121 2011
2012 2013** 2014** Oficial No Oficial 68 nivel que mayor variacion ha tenido. En efecto, para el
2011, la tasa de cobertura bruta fue de 133% y para el 2014 de 112%. El nivel educativo de
secundaria es el que presenta una variacién en los afios de estudio que pasa del 90% de
cobertura bruta para el 2011, al 85% para el 2014.

DESERCION ESCOLAR

La desercion escolar es un problema recurrente en el pais y se refiere a laincapacidad de retener
a los estudiantes en el sistema educativo hasta que hayan concluido completamente su ciclo de
formacioén. El fenébmeno descrito se hizo presente en el municipio de Palocabildo entre 2011 y
2014. Para el afio 2011, la tasa de desercion fue significativa, siendo mayor porcentualmente en
el nivel académico Primaria con un 9.83%. Para el 2012, la tasa de desercidén mas relevante se
ubic6 en Media con un 14.81%.
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TABLA 5: Desercién escolar en el municipio.

Tasa de desercion en el Municipio 2011 -2014
Ao Transicion (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%)
2011 7,84 9,83 8,96
2012 2,81 7,29 6,25 14,81
2013 2,80 0,69 428 6,81
2014 5,45% 6,54% 3,13% 2, 74%

Fuente: Tolima en cifras 2019.

Analfabetismo: Se define como el porcentaje de la poblacién que no sabe leer ni escribir, ni
puede comprender un texto sencillo y corto sobre su vida cotidiana. El objetivo de este apartado,
es identificar la proporcién y caracteristicas de la poblacion analfabeta (personas entre 15 - 24
afios y 15 afios y mas afios), que habria de beneficiarse de las politicas y esfuerzos de expansion
de los programas de alfabetizacion de adultos. La Tasa de Analfabetismo, ubicada por debajo
del 100% ideal es aquella que presenta el porcentaje mas bajo, por cuanto las altas tasas de
analfabetismo sugieren un alto porcentaje de poblacién adulta que no sabe leer ni escribir. Dado
lo anterior, se hace indispensable que el sistema educativo desarrolle programas de
alfabetizacion dirigida a la poblacion adulta. En lo que se refiere al municipio de Palocabildo, la
tasa de Analfabetismo para el afio 2012 se ubicé en el 18,23%

SALUD

Entre los organismos de salud presentes en el Municipio estan las IPS que son instituciones
prestadoras de servicios salud, y de caracter publico (financiadas por el Estado) o de caracter
privado. Estas IPS son contratadas por las entidades promotoras de salud EPS para que
cumplan los planes y servicios que estas ofrecen, (consulta, hospitalizacién, cuidados intensivos,
etc.). Ademas, estan los puestos y centros de salud que son establecimientos en los que se
imparten los servicios y la atencion de salud mas basica y principal. De hecho, su objetivo es
brindar atencién mas primaria y urgente ante situaciones de salud que deben ser tratadas. Para
efectos de este estudio, los organismos de salud existentes en el municipio de Palocabildo,
indican que en el periodo 2011 - 2014 el nimero de entidades dentro de la categoria IPS publicas
y privadas, correspondi6 a 1; y en 2014 se registrdé un puesto o centro de salud.

Natalidad: Tasa bruta de natalidad. La natalidad indica la cantidad de nacimientos que tiene lugar
en un sitio y un lapso de tiempo determinado, en otras palabras, mide la fecundidad de la
poblacién que culmina de una manera exitosa.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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TABLA 6: Tasa bruta de natalidad municipal.

Tasa bruta de natalidad en el Municipio
Afo 2011 2012 2013 2014 2015*
Tasa bruta de natalidad 13,57 11,81 15,31 12,88 4,46

Fuente: Plan de desarrollo municipal 20207 2023

Para el tiempo analizado en el municipio de Palocabildo, esta tasa presenta una tendencia
decreciente, ya que paso de 13,57 en 2011 a 12,88 en 2014 y 4,46 para el primer trimestre del
2015, lo que implica una disminucion del nimero de nacimientos por cada mil habitantes. En
promedio, para el citado periodo se tiene una tasa de 13,39. El anterior comportamiento esta
muy relacionado con el fendmeno de la piramide poblacional de 2011 con respecto de la del afio
2015, en donde los primeros 3 grupos de edad muestran una tendencia a perder volumen dentro
de la piramide y se concentra mas poblacién en los grupos de edad que van de los 15 a 65,
mostrando que ha cambiado la estructura poblacional, comportamiento que se relaciona con la
disminucion en la tasa bruta de natalidad.

Mortalidad: La tasa bruta de mortalidad es un indicador de salud publica que revela el nimero
de fallecidos por cada 1.000 habitantes en un periodo determinado.

TABLA 7: Tasa bruta de mortalidad municipal.

Tasa bruta de mortalidad en el Municipio
Afo 2011 2012 2013 2014 2015*

Tasa bruta de mortalidad

6,09 5,05 6,90 7,36 1,30

Fuente: Plan de desarrollo municipal Palocabildo 20201 2023

En general, se tiene una tendencia inestable en la tasa de mortalidad de la poblacién para el
periodo total analizado, dado que pasé de 6,09 en 2011 a 7,36 en 2014 y 1,30 para el primer
trimestre de 2015.Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado y Contributivo: POBLACION
AFILIADA AL REGIMEN SUBSIDIADO, CONTRIBUTIVO Se define el régimen subsidiado como
el conjunto de instituciones y normas que rigen la vinculacion de los individuos sin capacidad de
pago al sistema de salud, la cual se encuentra financiada con recursos fiscales o de solidaridad
por parte del Estado. Y se entiende por régimen contributivo al conjunto de normas e instituciones
que rigen la vinculacién de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSS) cuando tal vinculaciéon se hace a través del pago de una cotizacion o aporte
economico previo.
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FIGURA 9: Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado y Contributivo
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Fuente: Plan de desarrollo municipal Palocabildo 20201 2023

Asi mismo, del total de afiliados al sistema de salud en Palocabildo para el afio 2011, 301
personas se encontraban afiliadas al régimen contributivo; en el 2012 la situacion cambia y se
percibe un aumento, ya que, del total de afiliados al sistema, 424 afiliados correspondian al
contributivo; el aumento percibido es del 40,86%. En el afio 2013, 343 afiliados pertenecen al
régimen contributivo, la variacion frente al afio 2012 es de 19,10%. En el afio 2014, en el
régimen contributivo se encuentran 352, con un aumento del 2,62%, frente al afio
inmediatamente anterior. Finalmente, para el afio 2015, la poblacién proyectada que pertenecera
al régimen contributivo del municipio de Palocabildo es de 339 afiliados. En comparacion al afio
2014, la variacion es negativa y alcanza el -3,69%. 301 424 343 352 339 8.266 7.788 8.153 7.893
7.828 8.567 8.212 8.496 8.245 8.167 - 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000
2011 2012 2013 2014 2015 Régimen contributivo Régimen subsidiado Total 62 En efecto,
para2011 existia un total de 8.567 afiliados, de los cuales el 96,49% pertenecian al régimen
subsidiado y el 3,51% al régimen contributivo. Por su parte, en 2015 la poblacion afiliada
proyectada es de 8.167 afiliados, de los cuales el régimen subsidiado representara el 95,85%,
mientras el régimen contributivo aportara el 4,15 %. En comparacion con el 2011 se observa que
el numero del total de subsidiados disminuy6 en un 5,30% y contribuyentes aumento en 12,62%.
El hecho de que la poblacién con régimen subsidiado sea mayor a la registrada en el régimen
contributivo impacta la politica publica del municipio de Palocabildo en lo concerniente,
especificamente, al plan municipal de desarrollo y por supuesto al presupuesto del Municipio

SERVICIOS PUBLICOS

Acueducto: el Servicio publico domiciliario de acueducto, llamado también servicio publico
domiciliario de agua potable, es la distribucién municipal de agua apta para el consumo humano,
incluida su conexién y medicion. El sistema de acueducto o de abastecimiento de agua potable
consta de los siguientes componentes:

Fuente de abastecimiento: Es el sitio de donde se capta el agua que es por lo general una
cuenca hidrogréfica o un acuifero. La seleccion de la misma depende de factores como
accesibilidad, localizacion, cantidad y calidad.
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Obras de captacion: El tipo de estructura a utilizar depende del tipo de fuente utilizada. Si la
fuente es superficial la captacion se hace mediante una estructura de bocatomay si la fuente es
subterranea se hace mediante pozos.

Obras de Aduccién: Son las obras para el transporte del agua desde el sitio de captacion hasta
la planta de tratamiento. Generalmente la conduccion se realiza por tuberia a presion o por
gravedad y/o por canales abiertos o cerrados.

1 Tratamiento del agua: Es el proceso por medio del cual se transforma la calidad del agua
presente en la fuente de abastecimiento a una calidad adecuada para su consumo humano de
acuerdo con la normatividad vigente.

9 Almacenamiento: Es la capacidad que debe tener el sistema, de almacenar agua tratada para
poder suplir la demanda en las horas pico y proveer unas reservas para situaciones de
emergencia como es el caso de almacenamiento de agua contra incendio, o en periodos de
mantenimiento de redes. 22 Documento Técnico de Soporte Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota DC. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
T ESP. Documento Principal, agosto 2006. 83

Distribucion: Es el proceso por medio del cual se conduce el agua desde los sitios de
almacenamiento hasta los predios de los usuarios del servicio. Los elementos principales de la
conduccién son las redes matrices, las cuales tienen como funcién conducir grandes volimenes
de agua hacia todas las zonas de la ciudad o municipio, y redes secundarias, que distribuyen el
agua en cada calle y sobre las cuales estan instaladas las acometidas.

Alcantarillado: el Servicio publico domiciliario de Alcantarillado, es la recoleccién municipal de
residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. El sistema de alcantarillado
esta compuesto por una serie de tuberias y obras complementarias, necesarias para recolectar
y evacuar las aguas residuales de una poblacién y la escorrentia superficial producida por la
lluvia. Los sistemas de alcantarillado se clasifican segun el tipo de aguas que conducen, de la
siguiente forma:

Alcantarillado sanitario: Es el sistema de recoleccion disefiado para llevar las aguas domésticas
e industriales.

Alcantarillado pluvial: Es el sistema compuesto por todas las instalaciones e infraestructura
destinada a la evacuacion, recoleccién, conduccién de aguas lluvias, drenaje de la escorrentia
superficial, con el fin de controlar las crecientes y mitigar el riesgo por inundacién en época de
invierno de acuerdo con las condiciones topograficas, hidroldgicas y socioeconémicas.

Alcantarillado _combinado: Es un sistema que conduce, evacua y permite el drenaje por
condiciones técnicas y condiciones topograficas simultaneamente de aguas residuales y aguas
lluvia.

TABLA 8: Cobertura de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
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Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio
Afo Cobertura
Acueductos Urbanos (%) (o) Alcantarillado (%) (o) Asoo (%) (o)
2011 99,0 90,0 100,0
2012 99,0 90,0 100,0
2013 99 20 100
2014 99,0 90,0 100,0

FUENTE: Tolima en cifras 2019

A.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS:

PRINCIPALES EN EL AREA URBANA Y RURAL.

FIGURA 9: Mapa uso actual del territorio

FUENTE: Universidad de Ibagué y CORTOLIMA

Produccion Agricola: La produccion agricola hace referencia al tipo de productos y beneficios
gue una actividad como la agricola puede generar. La agricultura, el cultivo de granos, cereales
y vegetales, es una de las principales y mas importantes actividades para la subsistencia del ser
humano, por lo cual la produccién de la misma es siempre una parte relevante de las economias
de la mayoria de las regiones del planeta, independientemente de cuan avanzada sea la

tecnologia o la rentabilidad.
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TABLA 9: Produccién Agricola del Municipio.

Froduccion agricola del Municipio

Cultivos 2011 2012 2013
Area (ha) 115 0 0
Semestrales . ) .
Produccién (Ton) 263 0 (
Area (ha 80 25 60
Anuales 1 J - = ——
Produccion (Ton) 640 320 800

Semi - permanentes Area (ha) 400 270 25
P Produccion (Ton) 3.600 1.350 487
B s Area (ha) 2.306 739 3.485

ermanente

= Produccion (Ton) 1.320 1.091 11.880

Fuente: Tolima en cifras 2019.

Produccion Ganadera y Pecuaria: La produccién pecuaria es un proceso de transformacién
de una materia prima que proporcional la naturaleza. Se obtiene de la aplicacién de capital
y trabajo del hombre. La ganaderia, por su parte, es una actividad econdmica del sector -
500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 2011 2012 2013 Semestrales Anuales Semi-
permanentes Permanentes - 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 2011 2012 2013
Semestrales Anuales Semi- permanentes Permanentes 100 primario encargada de la cria
y domesticaciéon de animales para el consumo humano. Ademas de esta actividad,
también se denomina ganaderia al conjunto de instalaciones de una explotacidn
ganadera, o0 al conjunto de reses de un propietario o instalacion

TABLA 11: Produccion Ganaderay Pecuaria del Municipio

Estructura de la poblacién animal en el Municipio
Especies 2011 2012 2013
Bovinos 1.355 1.445 1.800
Gunsulld?do Porcicultura Tecnificada, Tradicional 1,589 0 768
y Traspatio
Consolidado aves de engorde y Postura 0 0 0
Equinos 387 0 370

Fuente: Tolima en cifras 2019.

Turismo: Palocabildo cuenta con un gran potencial en atractivos turisticos, los lugares
reconocidos por la poblacion local, se ubican dentro y fuera del area urbana, lo que permite,
conocer de mejor manera el Municipio. Se debe aclarar que los atractivos descritos dificilmente
cuentan con el desarrollo logistico necesario para ser considerado como una actividad
econdmica relevante.
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A.5. PRINCIPALES FENOMENOS QUE EN PRINCIPIO PUEDEN REPRESENTAR AMENAZA
PARA LA POBLACION, LOS BIENES Y EL AMBIENTE.

El municipio de Palocabildo ha sufrido un gran impacto socio-ambiental, debido a la ocurrencia
de emergencias que ponen en riesgo la integridad de sus habitantes, sus bienes y el medio
ambiente, es por esto que en reunién con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres se decidié priorizar aquellos escenarios de riesgo que puedan afectar en mayor
medida a la comunidad que habita el municipio.

MOVIMIENTOS EN MASA

Este escenario de riego se presenta con mayor frecuencia en zonas montafiosas de relieve
abrupto, pendientes mayores de 50°. Tienden a presentarse con alguna frecuencia movimientos
rapidos como deslizamientos y en escarpes verticales a subverticales caida libre de rocas y
formaciones superficiales.

Deslizamientos: Son movimientos caracterizados por desarrollar una o varias superficies de
ruptura, una zona de desplazamiento y una zona de acumulaci- n de material desplazado bien
definidas. Son los movimientos que presentan m8s criterios de clasificacién. Ocurren sobre
laderas de pendientes suaves a escarpadas, sobre todo tipo de materiales litol- gicos, a
diferentes velocidades y actdan uno o varios agentes de movimiento (agua, hielo, viento).
Tambi®n generan diferentes mecanismos y formas de ruptura que permiten diferentes
clasificaciones. Se presentan en la cordillera oriental por saturaci- n de coluviones que se
encuentran sobre un tipo de roca duras e impermeable.

Deslizamiento Trasnacionales: Se relacionan m8s a movimientos en los cuales la superficie de
ruptura coincide con un plano estructural, como un plano de buzamiento de una falla geol- gica
o0 un plano de estratificacion, un plano de foliaci- n, diaclasas, o fracturas.

En pa%ses como Colombia, es difxil considerar los deslizamientos como fen- menos aislados e
independientes; siempre est8n asociados con otros fen- menos naturales o con otro tipo de
amenazas. Por lo tanto, se deben tener en cuenta ciertas condiciones regionales como
topografZa, geolog?a regional y local, geomorfolog?a, hidrolog2a, cobertura vegetal, efectos
antr- picos, tectonismo (sismicidad), meteorizaci- n (fsica 0 qu@mica) y los procesos de erosi- n
(geol- gica o natural y acelerada o antr- pica), entre otros.

Los movimientos en masa por lo general se presentan de forma compleja, es decir, que casi
siempre cuando se presentan, por lo menos, se ven involucrados movimientos de dos tipos. Sin
embargo para este punto a menos que ambos movimientos presenten rasgos tangenciales y
diferenciables uno del otro, no se tratar8n como movimiento complejo sino como aquel que m8s
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sobresalga (esto no quiere decir que no se tengan en cuenta las caracteristicas que le imprimen

las dem8s componentes).

FIGURA 11: Mapa Afectacion Movimientos en Masa.

MAPA DE AMENAZA POR
REMOSION EN MASA TOLIMA

Amenaza Por Remosion en Masa

Descripcion

& Amenaza Alta de Remocion en Masa

€ Amenaza Media de Remocion en Masa

© Amenaza por Remocion en Masa

© Susceptibilkdad Alta por Remocion en Masa
Susceptibiidad Meda por Remocion en Masa

CREPAD TOLIMA

FUENTE: Agenda Ambiental

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021

Fecha de actualizacion: .
Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD

33




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA

B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Amenazantes

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos

Escenarios de riesgo asociados
con fenémenos de origen
hidrometeorologico:

Amenaza por:
a) Inundaciones por fuertes lluvias
b) Sequias que afectan el &rea rural del
municipio de Palocabildo especialmente en el
fendmeno denominado delnifio.
c) vendavales que ocurren frecuentemente en
el area urbanacomo area rural del Municipio de
Palocabildo.

Escenarios de riesgo asociados
con fendbmenos de origen geoldgico

Amenaza por:

a) Movimientos en masa en las zonas de laderas
del casco urbano del municipio, como las areas
de corte por vias y construccion de viviendas en
la zona rural.

b) Sismos con una clasificacion de amenaza
intermedia al encontrarse una ramificacion de la
falla Alto Guali, San José,Bajo Guali, Reposo
Triunfo

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
tecnolégico:

Amenaza por:

a) Incendios estructurales en los locales
comerciales y viviendas que se encuentra con
instalaciones eléctricas antiguas, sin
mantenimiento y materiales de construccién en
madera contando con el sector del centro del
casco urbano que es de tipo colonial. b)
Incendios a causa de cortos eléctricos, Fuego
Artesanal sin control en viviendas y calles de la
zona urbana como rural.

b) Incendios de forma anti técnica y por
utilizacion de fésforosy colillas sin control.

Escenarios de riesgo asociados
con fendbmenos de origen humano
no intencional

Amenaza por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones
de publico por eventos como conciertos,
actividades religiosas ydeportivas

b) Desplazamientos masivos por parte de
familias que huyen, protestas publicas por parte
de la comunidad en contra de lasnormatividad
vigente o por las bajas condiciones de vida.
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Escenarios de riesgo asociados
con otros fenbmenos

Amenaza por:

a) Accidente ofidico: Se presentan casos
aislados en el arearural y en la zona urbana.
b) Accidente de Transito: Son comunes en las
vias rurales yurbanas.

Econdmicas y Sociales

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Riesgo asociado con el turismo

Amenaza por:
a) Contaminacion de fuentes hidricas, con
desechos solidos. (basura)

b) Hurtos.

Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria

Amenaza por:

a) Mal manejo de agroquimicos: Donde se da un
mal uso y disposicion final de estos
productos.

b) Quemas: que se realizan para limpieza de
terreno lo cual produce efectos colaterales e
impactos ambientales negativos.

Riesgo asociado con festividades

Riesgo por:
a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Uso de articulos pirotécnicos

municipales o
P ¢) Rifias con armas de fuego y corto punzantes
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por Movimientos en masa

Es muy generalizado el fenbmeno de movimientos en masa, como los deslizamientos a veces
catastroficos que ocurren en la geografia del departamento, especialmente a lo largo de las
carreteras en montafias de relieve escarpado en los climas humedos, cuando las caracteristicas
litologicas de textura y consistencia de los suelos favorecen el proceso. Las zonas deforestadas
y las intervenidas con obras civiles, carreteras y construcciones humanas son las mas
susceptibles para la ocurrencia de estosfendmenos que deben prevenirse conociendo las areas
geomorfolégicamente inestables y evitando la tala, la quema del bosque y las intervenciones
humanas no planificadas.

Escenario de riesgo por movimientos en masa En el municipio de Palocabildo en los ultimos
afos, se han presentado desplazamientos de Retorno al perimetro urbano del municipio.

Se Utilizan obras de drenaje no apropiadas y sistemas de recoleccién de aguas servidas,no
Optimas para el desagiies lo cual hace que en temporada de invierno las aguas lluviasproduzcan
pérdida del suelo, saturacién de taludes y en algunos casos surcos y carcavas de erosion que
dan paso a la inestabilidad el terreno, en las veredas Guali Alto, Bajo Guali,Reposo y algunos
Barrios ( Santo Domingo, Guali, Carmen)

Asimismo las practicas culturales inadecuadas en el area rural que desprotegen de todo tipo
cobertura al suelo, el cual es propenso a soltarse por sus caracteristicas de textura franco
arenosaa arcillosa y un drenaje interno muy rapido; como los cortes en taludes para la
construccién de viasy viviendas sin ningan concepto técnico; sin tomar en cuenta las practicas
de manejo de agua y deproteccion de ladera necesarias para la construccion de viviendas, han
conllevado de igual forma ala existencia de desprendimientos de material por las vias y
deslizamientos en varias de las veredasdel municipio
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Tabla 1 PUNTOS CRITICOS, DE MOVIMIENTO EN MASA

ELEMENTC
VEREOD  COORDENADAS | FENOMENOX S )
A AM EI;@ZANT TIPO VULNERAE OBSERVACION
N W LES
Se presenta a causa ¢
. la deforestacion de
Cultivos
zonas boscosas pa
permanent - )
condicionar tierras
esy .
transitorios para la agricultura,
La_ls_ 5°5'34.33| ____ | socio NAT MOVIMIENT (Café, ademas, esta'ver_e,d
Delicia " 75°39.38 OS EN por su ubicaciorn
RAL platano, :
s MASA ~_| topografica, su
yuca, cafa) :
geomorfologia y st
bosques ]
.| estructura geoldgicd
secundarios
esta propensa a esto
movimientos en
masa.
Se presenta debido
la ubicacion
topografica, su
geomorfologia y s
estructura geoldgica
de la zona que la hac
Poblacion | Propensa a esto
movimientos en
que ~ .
) masa, el afio aneterio
transita por
la via se presento un
San | 5°6'12.44] 75°2°38.4| socio NAT( MOVIMEENT | chiculos, | MOVimiento en masa
Jose 3 43" RAL OS EN MOtoS en este sitio, cuando
MASA >Y | realizaban labores d
todo tipo e N
. ampliacion de la vi
de medios
para la
de . .
transporte pavimentacion de
P Palocabilde San
Jeronimo. E terreno
presenta inestabilidac
por la falla de San Jos
en la cuenca de |
guebrada del mismc
nombre.
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Se presenta po
inestabilidad del
terreno, este barrio
es considerado zon

de riesgo. P
Se ven L '
ubicacién topografica
vulneradas )
las sugeomorfologia y sy
estructura geologice
personas de la zona que la hac
Barrio | 5°7°16.68 75°1°30.6| SOCIO_NAT| MOVIMENT  —que | ohsa a  esto
. ; N OS EN habitan en .
Guali 3 27 RAL .| movimientos en
MASA este Barrio,
las masa, ademas al se
. una zona intervenidd
viviendas y -
con obras civileg
demas
carreteras Yl
enseres. .
construcciones hac
gue sea may
susceptible para |
ocurrencia de estg
fenomeno.
En elbarrio El Carmer
Se presentq se fesenta
por inestabilidad del
inestabilida | terreno, es
d del considerado zona d
terreno, riesgo, al seruna
presentad | ladera propensa @
o] movimientos ,
Barrio movimient | ademas a
El - | 75°1°15.0| SOCIO NATI MOVIMIENT| os _de masa presentar_se
Carme 5°7°21.6 66" RA_L OS EN grietas en | intervencion con
N MASA el suelo, | obras civiles
se ven carreteras Yl
vulneradas| construcciones,
las tambien se presentalr
personas | obras de drenaje n(
que apropiadas 1o que
habitany, | hace que sea ma
las susceptible para |
viviendas | ocurrencia de este

fenomeno.

Fuente: CMGRD
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Escenario de riesgo por Amenaza volcanica

Al norte del departamento se observa una amenaza volcanica alta por erupcion volcénica por
la permanente actuacion del complejo que conforma el parque de los Nevados. Volcanes Cerro
Bravo, Nevado del Ruiz, Nevado del Cisne, Nevado de Santa Isabel, PAramo de Santa Rosa y
Nevado del Tolima. La amenaza volcdnica de mayor importancia es la posibilidad de
avalanchas de flujos de lodos generados por fusion de hielo y nieve de los glaciares, son
activados también por accion de fuertes lluvias o por accidén volcanica que provoca flujo de
material suelto acumulado en las pendientes.

En cuanto al Nevado del Ruiz y de acuerdo con los registro historicos, se tienen datos de tres
erupcionesdel volcan en los afios 1595, 1845 y 1985; los Ultimos eventos se produjeron por
intervalos de 250 y 140afios respectivamente, en las tres ocasiones el volcan arrojo materiales
piro clasticos (Lapilli y ceniza) yse formaron por deshielo de nieve del casquete glaciar,
avalanchas de lodo que descendieron por el cauce de los rios lagunilla y Guali. La amenaza
alta por flujo de lahares y lodos se presenta en el municipio de Palocabildo, sobre el rio Guali.

Un desastre natural producto de la erupcién del volcan Nevado del Ruiz el miércoles 13 de
noviembre de 1985, afectando a los departamentos de Caldas y Tolima, Colombia. Tras
sesenta y nueve afios de inactividad, la erupciéon tomo por sorpresa a los poblados cercanos,
a pesar de que el Gobierno habia recibido advertencias por parte de multiples organismos
vulcanoldgicos desde la aparicién de los primeros indicios de actividad volcanica en septiembre
de 1985.

Los flujos piroclasticos emitidos por el crater del volcan fundieron cerca del 10% del
glaciar de la montafa, enviando cuatro lahares d flujos de lodo, tierra y escombros productos
de la actividad volcanicad que descendieron por las laderas del Nevado a 60 km/h. Los
lahares aumentaron su velocidad en los barrancos y se encaminaron hacia los cauces de los
seis rios que nacian en el volcan.
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FIGURA 12. ZONIFICACION AMENAZA POR VOLCAN NEVADO DEL RUIZ

MAPA DE AMENAZA VOLCANICA DEL VOLCAN NEVADO DEL RUIZ, TERCERA VERSION (2015)

Fuente: PMGRD

Escenario de riesgo por sismos

del terreno.

La Falla que atraviesa el municipio de Palocabildo afecta demanera directa a todo el municipio,
ya que esta Falla es de tipo regional y se encuentra activa, elmunicipio de Palocabildo presenta
un grado de amenaza intermedio donde existe la probabilidad de alcanzar valores de
aceleracioén pico efectiva mayores de 0,10 g y menores o igual de 0,20 g.Como antecedente se
determina que entre 1805 y 1989 el area del departamento ha sido afectadapor numerosos
sismos destructores, seis de ellos con intensidades mayores o iguales a VII. Localmente, este
nivel de amenaza se incrementa para la mayoria de los sectores del Municipio,debido a los
efectos de la amplificacion de las ondas sismicas debido a las caracteristicas de latopografia

El panorama del riesgo sismico se completa con la vulnerabilidad de las edificaciones, lo cual
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depende de la época en que fueron construidos (calidad de los materiales y métodos
constructivos),el tipo de estructura, el uso, el estrato socio econémico y el mantenimiento, entre
otros. En la actualidad, mas de la mitad de las manzanas construidas en la ciudad corresponden
a estratos socio econdmicos 1 y 2, de donde se infiere una alta vulnerabilidad estructural,
principalmente en los Barrios Guali, el Carmen, Congreso por presentar viviendas antiguas
construidas en madera propensas a la combustién, sin excluir cualquier edificio de tipo

institucional y comercial que no cuente con planes de prevencion y emergencias.

Esta situacion, junto a los otros factores de vulnerabilidad expuestos, hace que, pese a que la
amenaza sismica en el Municipio no es extrema, el riesgo si lo es para muchos sectores, debido

ala vulnerabilidad estructural de las edificaciones.
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CARACTERIZACION GENERAL DEL

1.2

ESCENARIO DE RIESGO POR
MOVIMIENTO EN MASA

Fecha de actualizacion
Mayo d

ualizacion: )
e 2021 Elaborado por: CMGRD

42



PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA

FIGURA 1 AFECTACION POR MOVIMIENTO EN MASA

Fuente: CMGRD
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