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CONVENIO DE ASOCIACION 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020.

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima —CORTOLIMA, en el marco de sus funciones, aplica
los principios de proteccidn y de concurrencia del articulo 3 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012,
de la Politica Nacional de la Gestién del Riesgo. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 60
determina: “principio de Solidaridad. Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior
0 superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de
calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales,
recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente
aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la gestion integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de
los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. En cumplimiento de
esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de
este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones,
programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos
tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Por lo anterior se suscribe convenio de cooperacién entre la corporaciéon autébnoma regional del
Tolima (CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios de Ibagué, tiene como
objetivo principal el de aunar esfuerzos econémicos, técnicos, logisticos y humanos para desarrollar
el proyecto denominado: “asesorar en la formulacion y actualizacion de los Planes Municipales para
la Gestion del Riesgo de desastres de 11 municipios del departamento del Tolima; dentro de los
cuales se encuentra el municipio de Carmen de Apicala.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacion ambiental es un proceso dinAmico que
permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracion y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables con el fin de contribuir desde lo ambiental a la consolidacion
de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las
caracteristicas y dindmicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de Abril de
2012 “por medio del cual el Gobierno Nacional adoptd la politica de Gestion del Riesgo
de Desastre y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Con el apoyo de la Corporacién Autonoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de I|bagué, realiz6 mesas de trabajo de articulacion entre las
Instituciones integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo con el fin de establecer y
priorizar escenarios de riesgo de acuerdo al tiempo de ocurrencia y grado de afectacion.
Adicionalmente se realizaron talleres donde se trataron temas de Gestidn del Riesgo,
Inventario de Amenazas, Caracterizacibn de Escenarios de Riesgo, Sistema Comando
Incidentes (SCI). Esto con el objetivo de ofrecer a las administraciones municipales una
herramienta de navegacion y guia para el desarrollo de acciones organizadas acorde a los
riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar de amenazas sismicas,
movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias, desertizacién, incendios
estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia masiva de publico (fiestas
patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, se debe tener en cuenta
la gestion del riesgo y la gestibn ambiental, coordinando a las instituciones en materia
programatica y presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va mas alla de la obtencién de un documento titulado Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de un
programa de largo plazo, con asignacion de responsabilidades, armonizados por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo en cabeza de los Alcaldes y recursos con la participacion
integral de los actores publicos, privados y comunitarios como sujetos colectivos del
desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las
necesidades y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Politica de Igualdad: Todas las personas recibiran la misma ayuda y seran atendidas con la
ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Politica de Proteccién: Todos los colombianos deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente sano, frente a cualquier posible
desastres o fendmenos peligrosos que ocurra.

C. Politica de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, brindaran las
acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de peligro y desastres.

D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicién
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Politica de Participacién: Es deber de las entidades que lideran los procesos de Gestion
del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés patrticular.

H. Politica de Precaucidon: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista la posibilidad
de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica absoluta, no impedira
adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La gestién del riesgo asume los procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacién racional de los recursos naturales
y la protecciéon del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestion del Riesgo se desplegar4d de manera continua,
mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestiébn del Riesgo se entendera como un sistema abierto,
estructurado y organizado.
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L. Politica de la Coordinacion: Se dara la coordinacién de las competencias para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestién del
Riesgo, permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales para
ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacién: Es una obligacion del municipio y del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las personas sobre todos lo
concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del riego en el
municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos
traumatismo posible, a la situacién propia de existencia de desastre
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LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El esquema de ordenamiento territorial (EOT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo, para la prevencion de desastres en lugares con amenaza
antropica o natural. ElI ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién
publica, para el cumplimiento de fines como: Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos, ante los riesgos naturales, garantizando la integridad de las personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del EOT se especifica, en diferentes items, la
delimitaciéon y el inventario de las zonas que presenten amenaza antrOpica o natural y los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta misma problematica.
Estas corresponden a medidas de intervencién correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que
impliguen el reasentamiento de poblacion.

De esta manera, el EOT es el instrumento de planificacion del territorio, en el cual esta incluido el
componente de gestién del riesgo que nos permite identificar y especializar los escenarios de
riesgo asociados a la ocurrencia de fenémenos de origen hidroldgico y geoldgico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica que “los
planes municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento de
planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacion presente a la
viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutaran durante
el periodo de gobierno, en el marco de una visiébn compartida de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus
programas y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto,
mediano y largo plazo con base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye
en un insumo para el Plan de Desarrollo, y este ultimo en el vehiculo para la materializacion de
acciones especificas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres

requeridas por el municipiol. De esta forma se concreta la gestion del riesgo de desastres como
instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagnéstico del PMD del municipio de San Luis, se identificé que
los planes sectoriales necesarios para formular son; el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres y el plan agropecuario municipal, los cuales permitiran identificar las zonas de alto
riesgo y definir estrategias y herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las alertas
tempranas y la atencion y recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico
definido en este plan de desarrollo, se formularan estrategias de promocion y proteccion del medio
ambiente articulado con la realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la
biodiversidad y la conservacién ambiental.

1. Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.
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LEY 1523 DE 2012

Dentro de los preceptos normativos que contiene dicha disposicién legal, es necesario hacer
mencion a lo relacionado con los procesos de gestién del riesgo, ya que en ellos se encuentra
contenido un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible dentro de un territorio determinado. La gestion del riesgo se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con
la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion.

De esta forma se enlazan los procesos de amenaza, bajo el entendido de que deben identificarse
los Peligros latentes en la ocurrencia de un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales, y en
general los resultados que atenten considerablemente la integridad, bienestar y el progreso de la
comunidad y el Municipio propiamente dicho.

Por altimo, segun la ley en mencién, se incorporan los procesos de mitigacion del riesgo como una
Medida de intervencién prescriptiva o correctiva, dirigida a reducir o disminuir los dafios y pérdidas
gue se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversién publica o
privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente. De esta forma lo que busca la disposicion legal es que se cree una
armonia en la planificacién y estudio de los escenarios de riesgo que va desde la identificacion del
riesgo como una necesidad comun, hasta la ejecucién de acciones en el marco de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de desastres

DECRETO 1807 DE 2014 COMPILADO EN EL DECRETO 1076 DE 2015

En lo relativo con el decreto 1807 de 2014, resulta importante resaltar el desarrollo normativo dado
al articulo 189 del decreto-ley 019 de 2012 con respecto a la obligacion que tienen las
administraciones municipales de incorporar la gestion del riesgo los planes de ordenamiento
territorial, para esta incorporacion establece la norma que serd necesario que se detalle la
delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza y de las areas con condiciones de riesgo
ademds de la determinacion de las medidas especificas para su mitigacion, teniendo en cuenta la
denominacion de los planes de ordenamiento territorial.

Desde el sector rural, son estudios de amenaza en escala. Para el sector urbano, estudios
detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo definiendo las areas de riesgo mitigable y no
mitigable. Si son mitigables el estudio de las obras de mitigacion.

De igual forma, establece el mencionado decreto unas condiciones técnicas para la elaboracion de
estudios basicos y detallados, donde se debera recopilar y analizar la informacién contenida en el
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plan de ordenamiento territorial, estudios estudios regionales, técnicos, cartografia base, la
informacion de las bases de datos institucionales y la informaciéon de redes de monitoreo de
amenazas existentes.

Posteriormente a esto se deberé verificar si se cuenta con la delimitacion y zonificacion de amenaza
y/o riesgo para el municipio, con respecto a su area y extension urbana, y su area rural, dicho lo
anterior, para la ocurrencia de la mencionada delimitacion y zonificacion ha de tenerse en cuenta
unos aspectos especificos para que este proceso se enmarque en la politica general de prevencién
en cuanto a la gestion del riesgo asi:

En primer lugar, las autoridades verificaran que la delimitacion y zonificacion de la amenaza o
riesgo corresponda al andlisis del area urbana, expansion urbana y rural del municipio, ademas de
gue este estudio se ajuste a las demas condiciones técnicas que establece el decreto ya
mencionado, y esté acorde con su situacion actual. Para que esta informacién pueda ser empleada
en documentos técnicos y estratégicos que contengan politicas de gestion del riesgo de desastres,
resulta de vital importancia que se verifique su pertinencia con respecto a las condiciones actuales
del municipio y se realice su correspondiente actualizacién cuando resulte necesario.

Una vez analizada dicha correspondencia, se hara un estudio a la informacion técnica disponible,
verificando que esta corresponda al andlisis de las areas en las que se hayan evidenciado
afectaciones en el municipio, en caso de que se cuente con estudios detallados que permitan
establecer el nivel de riesgo, se deberd verificar que los mismos cumplan con las condiciones
técnicas establecidas, que también han sido desarrolladas que en el mismo decreto.

Con base en los anélisis anteriores, se deberd establecer si la informacién técnica disponible
correspondiente a la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza y de las areas con
condiciones de riesgo, con respecto a esta condicion normativa, el decreto quiso ir mas alla,
teniendo en cuenta la realidad que se vive en la mayoria de los municipios del pais, y es
precisamente la demarcada ausencia de registro, estudios técnicos o andlisis que permitan
proceder a una delimitaciéon o zonificacibn de amenazas, dicho lo anterior se establece que para
estos casos se debera establecer acciones técnicas, institucionales y financieras que resulten
necesarias para dar entrada a la informacion inicial en los procesos de gestion del riesgo de
desastres municipal.

Es importante resaltar como el ya mencionado decreto, en virtud del principio de subsidiariedad
estipulado en la ley 1523 de 2012, pretende crear una ruta de apoyo para los alcaldes municipales,
en el entendido de que estos podran solicitar a sus respectivos departamentos, asesoria sobre los
analisis que se deben adelantar para el estudio de los eventos que se presentan en su territorio,
todo esto con el Unico fin de dar cumplimiento a lo dicho en el mismo decreto y a las normas de
orden nacional con respecto a la implementacion de politicas de gestién del riesgo de desastres en
todos los municipios del pais.

DECRETO 1077 DE 2015
En virtud de este decreto, se han desarrollado una serie de garantias que buscan la proteccion de

comunidades o sectores poblacionales que estén en condicién de vulnerabilidad debido a un riesgo
latente se encuentren en condicidbn de amenaza, o que por la ocurrencia de un desastre su
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integridad humana y/o condiciones minimas vitales se vean afectadas, se crean politicas como las
de reubicacion o reasentamiento de hogares por zona de riesgo. Lo que pretende la norma en
cuestién, es no solo crear estas garantias de identificacion sino fortalecer los procesos de
financiacién como lo establece el decreto con respecto a la destinacién del 100% de los subsidios
familiares de vivienda, en aras igualmente de proteger a la comunidad vulnerable o afectada.

Dando cumplimiento a los parametros generales de gestion del riesgo de desastres, este decreto
busca que en los casos de desastre, calamidad publica o emergencia, donde se haya declarado
como medida preventiva, por encontrarse familias ubicadas en zonas de alto riesgo non mitigable,
se entendera que deberdn implementarse programas de reubicacion, donde las entidades
territoriales gestionaran recursos del subsidio familiar de vivienda través de las bolsas concursables
establecidas por la normatividad vigente, en cumplimiento de un precepto que como ya se dijo es el
de reubicar a las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable y surgird de esto la
obligacion de que se verifiqgue que con posterioridad no se lleven a cabo nuevos asentamientos u
ocupaciones en estas zonas.

Resulta de vital importancia para dar cumplimiento al programa y obligacion de reubicacion, que
tienen las entidades territoriales, que se oriente a la resolucion de aquellos casos de afectacion en
las viviendas que, por el lugar donde se encuentran localizadas, no sea posible la reconstruccién de
las mismas en razon de la disminucion en la calidad portante del terreno, o la inminente situaciones
riesgo no mitigable, lo anterior consiste basicamente en este proceso de reubicacion de los hogares
gue se vieron afectados con la ocurrencia de un escenario de riesgo, sera facilitada a través de
subprocesos como la promocién de adquisicion de vivienda nueva para la aplicacion del subsidio en
los planes de vivienda de interés social, la formulacién de planes de vivienda de interés social y la
aplicacion de los subsidios en cualquiera de los panes de vivienda declarados elegibles.

En conclusion, establece la normativa aqui sefialada, que todos los procesos descritos,
corresponden o0 se encuentran en consonancia con lo establecido en la ley 1523 de 2012 y el literal
d) del numeral primero del articulo 10 de la ley 388 de 1997, en lo concerniente con la obligaciéon
gue tienen los municipios de delimitar las zonas de alto riesgo no mitigable por situacion de
desastre, situacion de calamidad publica o emergencias, con dicha delimitacion lo que se busca es
gue se impongan restricciones de uso y ocupacién con miras a la prohibicién de licencias de
construccion para realizar edificaciones en estos predios.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo en Colombia define una estructura general para
la formulacién e implementacion del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes
componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagndstico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se deben
ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos entre
otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para orientar el
desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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1

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE
RIESGO
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FORMULARIO A: DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Figura 1: LOCALIZACION DE SAN LUIS

%&n Luis

FUENTE: WIKIPEDIA

San Luis es un municipio de Colombia, situado en el departamento de Tolima. Su término municipal
limita por el norte con lbagué y Coello, por el sur con Saldafia y Ortega, por el este con Guamo y
por el oeste con Rovira y Valle de San Juan.

La poblacién fue fundada por Francisco Villanueva, José Vicente Corrales, Pedro Velazquez y
Nicolas de Herrera el 9 de octubre de 1780, sobre el emplazamiento de un antiguo pueblo de indios.

San Luis Tolima, fue fundado el 9 de octubre de 1780 por los sefiores; Francisco Villanueva, Pedro
Velasquez, Nicolas de Herrera y Luis Caicedo y Florez, en este sitio fue habitado por aborigenes
descendientes de los caribes, itaimas y jaguas de la tribu poingo, yoporongos, calarmas, lemayaes
y panches. El primer espafiol que llegd a la regién el sefior Pedro de Alvarado en 1540, luego Diego
Fernfiandez de Bocanegra en 1570 y mas tarde Juan de Borja en 1604, en 1700 José de Guzman y
Arce, llega con los primeros esclavos negros y mas tarde el hacendado Chapetdn Luis Gutiérrez
hace el motanje de una gran hacienda al parecer la de contreras que después pasa a ser propiedad
de Luis Caicedo y Florez, estableciendo ya en la regibn numerosas personas y asi el crecimiento de
un pueblo con el nombre de rincon de contreras al que mas tarde se llamé San Luis.

El municipio de San Luis se encuentra ubicado entre las coordenadas planas: Norte X = 970123
m.N., Sur X = 926043 m.N., Este Y = 897917 m.E. y Oeste Y = 873188 m.E.; coordenadas
geograficas: Norte 4° 19’ 41” latitud Norte; Sur 3° 55’ 47” latitud Norte; Este 75° 00’ 01” longitud
Oeste; Oeste 75° 13’ 22” longitud Oeste, correspondientes al centro del departamento del Tolima y
en la region central de la Republica de Colombia en medio de dos ramales de las estribaciones de
la cordillera central de los Andes en el valle calido del alto Magdalena, distante 50 Kms de la capital
del departamento, la ciudad de Ibagué; se caracteriza por poseer dos centros poblados de gran
importancia que crean una bicefalia de influencia sobre el territorio, polarizandolo en las zonas
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centro y Sur en donde se manifiesta la influencia de la cabecera municipal y hacia el Norte, el centro
poblado de Payandé.

Figura 2: DIVISION POLITICA DE SAN LUIS

FUENTE: PROTOCOLO DE SEQUIA SAN LUIS

El territorio sanluisefio posee un area de 41.354,2 hectareas, que representa el 1,75 % del area
total del Departamento del Tolima, discriminada asi: area urbana de la cabecera municipal 74,6
Has, el area del centro poblado de Payandé es de 50,6 Has y area rural 41.229. La division politico
administrativa estd compuesta por un corregimiento y treinta y nueve veredas.

En el municipio se presentan tres provincias climaticas. El clima Templado Semihimedo (TSh) se
localiza en la parte Noroeste del municipio y se encuentra a una altitud por encima de los 1.000
msnm, con una precipitacién promedio anual entre 1.750 a 1.900 mm y temperaturas entre 21 a 23
°C; el Calido Semihumedo (CSh) se presenta en dos sectores del municipio, en el Norte en los
limites con el municipio de lbagué y Valle de San Juan y en el Suroeste, en los limites con el
municipio de Ortega, entre los 600 a 900 msnm, con una precipitacion promedio anual entre 1.550 a
1.700 mm y una temperatura que oscila entre 24 a 26 °C; y el Calido Semiarido (CSa), se localiza
en dos sectores al Noreste y Surcentro, entre los 400 a 500 msnm, con precipitaciones medias
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anuales entre 1.400 a 1.500 mm, temperaturas de 27 a 28° C y la precipitacién oscila entre 1.400 y
1.900 mm.

En el aspecto geoldgico, el municipio esta constituido por veintidds unidades geoldgicas con diverso
grado de consolidacion y origen con edades que varian del precambrico al holoceno. Estas
unidades geoldgicas de la mas antigua a la mas reciente son: neises y anfibolitas de Tierradentro
(Pnat), formacién Luisa (TrL), formacion Payandé (TrP), formacion Saldafia (JS), stock de Payandé
(JP), formacién Caballos (KiC), formacioén Villeta (KsV), grupo Olini (Kso), formacién La Tabla (Kslt),
formacion Seca (KPgs), formacién Gualanday inferior (PgGi), formacion Gualanday medio (PgGm),
formacion Gualanday superior (PgGs), grupo Honda (NgH), abanico de Ibagué (Qai), formacion
Machin (Qm), terrazas aluviales de los rios Coello, Luisa, Cucuana y Saldafia (Qtco, Qtl, Qtcu, Qts),
depdsitos coluviales (Qc) y depdsitos aluviales(Qal).El territorio municipal esta afectado por fallas
geoldgicas de direccion E-W y N-NE con las fallas Salitre, Hondura, Gobernador, Contreras, La
Cafiada, Tomin y Tomogo, se destacan tres estructuras geoldgicas, el sinclinal San Anastasio y los
anticlinales Cerro Gordo y Gallego.

Evaluaciones geologicas e hidrologicas realizadas a través del reconocimiento fotogeolégico y
visita de campo, asi como el andlisis de la informacion existente y entrevistas con habitantes del
municipio permitieron determinar que el territorio municipal de San Luis tiene areas expuestas a
amenaza volcanica de los volcanes Nevado del Tolima y Cerro Machin, a fenbmenos de remocion
y transporte de masas (Zonas con pendiente >70 %) y a inundaciones de los rios Luisa, Cucuana
y Saldafia. Presentando una progresiva area de inundacion a causa de la elevacion de la cota del
lecho del rio Cucuana y la quebrada Chipalo como consecuencia de la acumulacion de material de
arrastre en la presa transversal de la bocatoma del distrito de riego de USOCOELLO y la absoluta
carencia de dragado.

Adicionalmente todo el territorio sanluisefio tiene una amenaza sismica intermedia. Respecto a la
cabecera municipal, presenta zonas susceptibles a procesos de remocidn en masa, una amenaza
sismica intermedia y se considerd una pequefia zona al NE del area urbana del municipio como
susceptible a ser inundada por una ruptura del tanque del acueducto municipal en caso de un
sismo de magnitud considerable, y al occidente se presentan inundaciones por escorrentia y
deficiente infraestructura de alcantarillado. Y en cuanto al centro poblado de Payandé, presenta
amenaza sismica intermedia y se considerdé como susceptible a presentar procesos de remocién en
masa el borde del talud que da contra el rio Coello y el talud de la mina de puzolana de la empresa
CEMEX de Colombia.

La red hidroldgica del municipio pertenece a las cuencas hidrogréaficas de los rios Coello, Cucuana,
Luisa y Saldafa; el rio Luisa es le fuente natural mas importante, drena de Norte a Este, y a éste
tributa la quebrada El Cobre, fuente hidrica que abastece el acueducto de la cabecera municipal y
14 veredas, a la cuenca del rio cucuana drena la quebrada Chipalo que recorre la mitad del
territorio.

La red hidrica que drena hacia el rio Coello al Norte del municipio estd conformada por drenajes
naturales intermitentes o secos el mayor tiempo del afio a causa del deterioro ambiental producido
por la explotacion minera de la empresa CEMEX; a la cuenca del rio Saldafa tributan las
guebradas Dindales y Malnombre en el Sur del municipio. En el Sureste del municipio se
encuentran las quebradas Lemayéa y Lemayacito tributarias del rio Luisa, las cuales fluyen hacia el
municipio del Guamo.
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Las microcuencas de las quebradas Aguirre, Riofrio, El Salto, EI Cobre, Diomate, Guadual,
Castafial, Gallego y Chunchullo se utilizan como fuentes de abastecimiento de agua para
acueductos urbanos y rurales que benefician a mas de doce mil habitantes.

La poblacién del municipio de San Luis segun datos Sisben es de 15.715 habitantes difiriendo con
los datos del DANE en 2.000 habitantes menos, y se encuentran discriminados asi:

TABLA 1: POBLACION URBANA Y RURAL SAN LUIS

Habitantes cabecera municipal 7.257
Habitantes zona rural 8.458
Poblacion de barrios y veredas
Barrios
Centro 558
Ciudadela Mayorga 389
El Edén 540
La Esperanza 732
La Plazuela 134
Las Brisas 156
Las Ceibas 486
Nuevo Horizonte 219
Pueblo Nuevo 397
San Luis Gonzaga 56
Sanluisito 301
Simon Bolivar 251
Urbanizacion San Pablo 216
Veredas
Buenos Aires 56
Caimital 257
Campoalegre 189
Cafiada 184
Caracoli 256
Chicuali 191
Contreras 252
Cordialidad 213
Dindal 271
El Hobo 196
El Porvenir 158
El Pufio 54
El Salitre 307
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Gallego 118
Guadalajara 246
Guasimito 623
Jagua Bartolito 23
Jagua Flor 247
La Aurora 111
La Flor 315
La Meseta 214
Limonar 328
Los Ciruelos 241
Luisa Garcia 654
Malnombre 251
Paraguay 299
Patio Bonito 93
Payandé 2.821
Pedregal 124
Piedrablanca 314
Primavera 256
San Anastasio 34
San Antonio 74
San Cayetano 191
Santa Isabel 220
Santa Lucia 215
Tomin 364
Tomincito 16
Tomogd 304

FUENTE: EOT SAN LUIS

Los equipamientos del municipio de San Luis estan constituidos en la cabecera municipal por un
centro administrativo, un hospital de primer nivel, una institucion educativa con varias sedes en el
area urbana y en el sector rural, dos sedes para cuidado infantil de bienestar familiar, una planta
de sacrificio en &rea rural perimetral al sector urbano, tres parques, un estadio y un polideportivo
cubierto, un area a cielo abierto habilitada para plaza de mercado, un cementerio dentro del
sector urbano, una casa de la cultura y biblioteca municipal, un cuartel de policia. En el area rural
existe una institucién educativa con varias sedes.

Se cuenta con los servicios publicos de acueducto, el cual no satisface la demanda y el servicio
es prestado racionadamente por unas doce horas aproximadamente distribuidas en tres a cuatro
dias a la semana; alcantarillado, obsoleto e insuficiente, de tipo mixto, aguas lluvias y aguas
servidas cuyos efluentes soélo son tratados aproximadamente el 50% en una planta deteriorada; el
servicio de energia eléctrica es prestado por ENERTOLIMA, requiere mejor estabilidad del
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sistema pues presenta frecuentes picos de voltaje e interrupciones del servicio; el servicio de
domiciliario es prestado eficientemente; se dispone de red celular de comunicaciones y telefonia
fija, el servicio de datos carece de redes de alta velocidad.

JURISDICCION TERRITORIAL MUNICIPAL. Los limites del municipio de San Luis estan
comprendidos entre los perimetros urbanos y los limites del municipio en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 12 y 17 del Decreto 803 de 1940, Decreto Reglamentario de la Ley 62
de 1939, “Sobre Deslinde y Amojonamiento de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y
Municipios de la Republica” y ratificados para el Departamento del Tolima por el Proyecto de
Ordenanza de Mayo de 1988, en el articulo 32, los cuales son los siguientes

a. CON EL MUNICIPIO DE IBAGUE (NORTE): Parte de la confluencia de la quebrada
Gualanday con el rio Coello, lugar del concurso de los territorios de los municipios de Ibagué,
Coello y San Luis;se sigue, aguas arriba, por el mencionado rio, hasta su confluencia con el rio
Combeima, lugar del concurso de los territorios de los municipios de Ibagué, San Luis y Rovira.

b. CON EL MUNICIPIO DE COELLO (NORTE): Partiendo del sitio La Colorada, donde
enfrenta el Cerro La Ventana al rio Coello, lugar de concurso de los territorios de los municipios
del Espinal, SanLuis y Coello, se continta por el rio Coello, aguas arriba, hasta donde confluye
la quebradaGualanday, lugar de concurso de los territorios de los municipios Coello, San Luis e
Ibagué.

c. CON EL MUNICIPIO DEL ESPINAL (ORIENTE): Este limite parte del sitio donde se enfrenta
el filo del cerro La Ventana al nacimiento de la quebrada Eneal, lugar del concurso de los
territorios de los municipios del Espinal, San Luis y Guamo; se sigue por todo el filo del cerro de
la Ventana en direccion general noreste (NE) hasta su terminacién en el rio Coello, en el sitio
denominado La Colorada, lugar del concurso de los territorios de los municipios del Espinal, San
Luis y Coello.

CON EL MUNICIPIO DE ROVIRA (OCCIDENTE): El limite con este municipio se establece a
partir del nacimiento de la quebrada El Ingenio en la cordillera de la Chapa, lugar de concurso
de los territorios de los municipios de Valle de San Juan, Rovira y San Luis; se continta por la
cordillera de la Chapa en direccion general noreste (NE) pasando por el alto del Morro hasta la
terminacion de la cordillera La Chapa en el rio Coello, lugar del concurso de los territorios de los
municipios de Ibagué,San Luis y Rovira.

d. CON EL MUNICIPIO DE VALLE DE SAN JUAN (OCCIDENTE): Parte de la desembocadura
de la quebrada Tasajeras en el rio Cucuana, lugar del concurso de los territorios de los
municipios de Ortega, Valle de San Juan y San Luis; se continda por la quebrada Tasajeras
aguas arriba hasta su nacimiento en la cuchilla de Tomogé, tomando como tal el brazo que se
desprende de las coordenadas (X= 945.700 m.N. y Y= 877.840 m.E.), de alli en direccion
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noreste (NE) por toda la divisoria de aguas pasando por el cerro de Portochuelo, alto del
Guamal, cerro de la Buitrera, cerro de la Virgen, cuchilla de Contreras hasta su terminacion en
el rio Luisa, frente a la desembocadurade la quebrada El Valle (en el rio Luisa), se continta por
el rio Luisa aguas arriba hasta donde desemboca la quebrada El Plomo; por éstas aguas
arriba hasta la desembocadura de la quebrada El Ingenio, y se contindia, aguas arriba hasta su
nacimiento en la cordillera de la Chapa, lugar del concurso de los territorios de los municipios de
Rovira, San Luis y Valle de San Juan.

e. CON EL MUNICIPIO DEL GUAMO (ORIENTE): Este limite parte del encuentro de la
carretera Guamo-Ortega con la quebrada Malnombre, lugar del concurso de los territorios de los
municipios de Guamo, Saldafia y San Luis; se continda por la quebrada Malnombre, aguas
arriba hasta su nacimiento sobre la carretera Piedras Blancas—Cucuana; luego continda por la
citada carretera en direccion general norte (N), por el borde oriental, hasta encontrar el lindero
sur del predio de Tomasa Preciado Vda. de Bernate, referencia 00-2-003-128 jurisdiccion del
municipio de San Luis, en el sitio El Diviso, cruce de la mencionada carretera con el camino que
va a la Hacienda El Paraiso, en direccién general noreste (NE) hasta encontrar la quebrada
Agua Dulce, continGia por esta quebrada aguas arriba, hasta encontrar el lindero sur (S) del
predio de Florentino Ramirez denominado San Cayetano, jurisdiccion municipio de San Luis,
por el lindero del predio y en direccién noreste (NE) hasta encontrar el borde occidental del
camino San Cayetano — La Balsa; por el citado camino, por el borde occidental y en direccion
general sureste (SE) hasta encontrar la quebrada Emay4; por la quebrada Emay4, aguas arriba
hasta donde le confluye el Cafio Tomeal, por el Cafio Tomeal, aguas arriba, hasta su nacimiento
en el lindero de los predios de Ramirez Quimbayo Alodia, referencia 00- 2-007-003 jurisdiccion
municipio San Luis con el predio Pringamosal, referencia 003-002-075 de Ramirez Quimbayo
Alodia, jurisdiccion del municipio del Guamo; por el lindero de los citados predios y en
direccion Noreste (NE) hasta encontrar la carretera Guamo—San Luis; se atraviesa la carretera y
se continda por el lindero de los predios de Lorenzo Ramirez Devia, denominado Tomial,
referencia 002-007-006, jurisdiccibn municipio San Luis, con el predio Emaya, de Lorenzo
Ramirez Devia, referencia 003-002-045, jurisdiccibn municipio Guamo; continda por el citado
lindero y en direccion (NE) hasta encontrar el lindero de los predios de Josefina Brifiez vda. de
Esquivel, con el predio de Jorge Mancilla, denominado Emayacito, referencia 003-003-058,
jurisdiccion municipio EI Guamo; por el lindero de los citados predios y en direccién noreste
(NE), hasta encontrar la carretera que une a la escuela San Cayetano con el municipio del
Guamo; por la citada carretera por borde oriental y en direccion general este (E), hasta
encontrar el nacimiento de la quebrada Granate, contindia por la misma quebrada, aguas abajo,
hasta su confluencia con el rio Luisa; por el rio Luisa aguas arriba, hasta encontrar la cuchilla de
la Jagua o Carrasposo; por la Cuchilla de la Jagua en direccion noreste (NE) hasta la cuchilla La
Ventana; continda por la cuchilla la ventana en direccién noreste (NE) hasta encontrar el
nacimiento de la quebrada Eneal, lugar de concurso de los territorios de los municipios del
Guamo, San Luis y Espinal.

f. CON EL MUNICIPIO DE ORTEGA (SURESTE): El limite parte de la confluencia de la
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quebrada Tasajeras en el rio Cucuana, lugar de concurso de los territorios de los municipios de
Ortega, Valle de San Juan y San Luis, se continta por el rio Cucuana, aguas abajo hasta su
desembocadura en el rio Saldafia, lugar de concurso de los territorios de los municipios de
Ortega, San Luis y Saldafia.

g. CON EL MUNICIPIO DE SALDANA (SUR): Este limite se establece partiendo de la
confluencia de los rios Saldafia y Cucuana, lugar de concurso de los municipios de Ortega, San
Luis y Saldafia, se continda por el rio Saldafa, aguas abajo, hasta la desembocadura de la
gquebrada Malnombre, continGia por esta quebrada, aguas arriba, hasta el paso de la carretera
que del municipio del Guamo conduce al municipio de Ortega, coordenadas (X= 932.580 m.N.,
Y=2890.700 m.E.), lugar de concurso de los municipios San Luis, Guamo y Saldafia.

TABLA 2: COORDENADAS DEL PERIMETRO URBANO DEL CENTRO POBLADO DE
PAYANDE, MUNICIPIO DE SAN LUIS- TOLIMA

- COORDENADA - COORDENADA
N X Y N X Y
1| 8858951 967.263.1 32| 887.140.9 966.614.3
2| 886.061,8 967.309,9 33 887.136,9 966.592,7
3 886.062,3 967.308,1 34 887.109,4 966.540,5
4 886.1958 967.340,9 35| 887.084,9 966.506,7
5[ 886.198.4 967.340,4 36|  887.044,4 966.473,9
6|  886.274,7 967.471,0 37| 887.0434 966.428,5
7l 886.279.6 967.474.8 38| 887.0451 966.415,6
8] 886.288,0 967.463,7 39| 887.058.4 966.377,9
of 8863437 967.528.3 20| 886.969.1 966.348.6
10|  886.3653 967.509.4 41 886.960.7 966.372.6
11|  886.356,4 967.493,3 22| 886.952,6 966.404,2
12 886.4825 967.369.5 43| 886.951,7 966.473.0
13|  886.492,1 967.363,6 24 886.913,8 966.548,5
14 886.590,1 967.379,7 45| 886.893,6 966.600,6
15|  886.597.6 967.344 5 46]  886.889,3 966.622,0
16|  886.624,2 967.351,9 47| 886.471,9 966.972.1
17|  886.634,5 967.352,3 48] 886.466,7 966.978,8
18]  886.6351 967.344 3 29| 886.444.0 966.969.7
19|  886.6718 967.344.9 50|  886.404,2 966.960,1
200  886.695,6 967.340.2 51  886.402,1 967.024 5
21|  886.805,2 967.258,1 52| 886.344,5 967.076,6
22 886.889,2 967.119.5 53 886.245 7 967.120.4
23| 887.0953 967.018.8 54| 886.221,7 967.053,7
24 887.053,8 966.943.2 55|  886.183,6 967.026,9
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FUENTE: EOT SAN LUIS

25 887.229,5 966.797,0 56 886.145,1 967.024,0
26 887.182,6 966.746,9 57 886.120,1 967.028,8
27 887.176,8 966.734,4 58 886.080,4 967.196,6
28 887.133,9 966.696,0 59 885.970,9 967.182,1
29 887.135,2 966.681,7 60 885.959,2 967.222,7
30 887.138,8 966.663,2 61 885.900,9 967.209,5
31 887.141,8 966.635,7

En la cabecera municipal se destina un terreno localizado contiguo a la cancha de football con un
area de 4,30 Ha correspondientes al 0,01% de la extensidn total del municipio y para el caso del
centro poblado de Payandé, el area de expansion urbana se definird una vez se realice el Plan
Parcial que dara solucién al conflicto entre la comunidad y la explotacion minera. El perimetro de
expansion urbana para la cabecera municipal es de 826,60 m.l. Las coordenadas planas de este
perimetro se presentan en la Tabla 3, ver Anexo 41, Mapa Zonificacion Cabecera Municipal de

San Luis.

TABLA 3: COORDENADAS ZONA DE EXPANSION URBANA CABECERA MUNICIPAL DE SAN

LUIS
N X COORDENADA v
1 886.963,5 948.192,7
2 886.807,7 948.031,1
3 886.682,5 948.159,5
4 886.813,9 948.310,1
5 886.836,2 948.330,0

FUENTE: EOT SAN LUIS

SUELO DE PROTECCION.

Esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores
clasificaciones, que por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provisién de
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

DIVISION ADMINISTRATIVA

Para mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en el
manejo de los asuntos publicos de caracter local, el municipio de San Luis se organiza en un

Corregimiento y 39 veredas
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TABLA 4: VEREDAS Y AREA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS

PERSONERIA JURIDICA <
VEREDA NOMER ECHA AREA %
o) (Ha)
1. PAYANDE 1.714,9 4,15
2. EL PORVENIR 1256 Diciembre 23 de 1971 636,8 1,54
3. EL SALITRE 3379 Niviembre 7 de 1978 3.469,5 8,39
4. EL HOBO 3958 Noviembre 15 de 1984 1.414,3 3,42
5. SANTA ISABEL 1238 Noviembre 29 de 1971 1.484,6 3,59
6. LA LAGUNA 1.472,2 3,56
7. CARACOLI 466 Noviembre 24 de 1965 653,4 1,58
8. LA FLOR 387 Diciembre 9 de 1974 781,6 1,89
9. JAGUA FLOR 443 Octubre 4 de 1965 814,7 1,97
10. JAGUA BARTOLITO 432 Agosto 28 de 1985 578,9 1,40
11. CONTRERAS 433 Agosto 28 de 1965 2.311,6 5,59
12. PARAGUAY 1486 Diciembre 15 de 1972 1.335,7 3,23
13. EL PUNO 4732 Noviembre 3 de 1982 996,6 2,41
14. TOMIN 1450 Junio 20 de 1978 2.009,8 4,86
15. CHICUALI 1904 Agosto 23 de 1973 767,2 1,85
16. LOS CIRUELOS 0300 Septiembre 20 de 1963 471,4 1,14
17. SAN CAYETANO 592 Octubre 14 de 1966 843,6 2,04
18. PIEDRAS BLANCAS 1029 Mayo 8 de 1978 372,2 0,90
19. GUACIMITO 973 Febrero 10 de 1970 1.538,3 3,72
20. BUENOS AIRES 388,7 0,94
21. CAMPOALEGRE 8236 Febrero 20 de 1978 905,6 2,19
22. CAIMITAL 2106 Abril 28 de 1976 471,4 1,14
23. SAN ANTONIO 780 Marzo 22 de 1980 645,1 1,56
24. PATIO BONITO 577 Febrero 28 de 1990 318,4 0,77
25. GALLEGO 1069 Enero 18 de 1970 727,8 1,76
26. TOMOGO 325 Noviembre 9 de 1964 1.327,4 3,21
27. LA MESETA 1.310,9 3,17
28. LA CANADA 961 Febrero 10 de 1970 1.145,5 2,77
29. SAN ANASTASIO 0227 Febrero 20 de 1978 1.141,3 2,76
30. PRIMAVERA 2582 Diciembre 24 de 1979 1.356,4 3,28
31. PEDREGAL 4251 septiembre 18 de 1970 558,3 1,35
32. SANTA LUCIA 1260 Diciembre 29 de 1971 467,3 1,13
33. GUADALAJARA 3063 Noviembre 5 de 1979 1.240,6 3,00
34. LUISA GARCIA 165 Diciembre 13 de 1963 2.001,5 4,84
35. LA AURORA 4056 Diciembre 26 de 1978 475,6 1,15
36. CORDIALIDAD 1076 Noviembre 15 de 1971 438,3 1,06
37. LIMONAR 1174 Septiembre 9 de 1971 930,4 2,25
38. DINDAL 1165 Abril 24 de 1981 1.178,6 2,85
39. MALNOMBRE 885 Mayo 5 de 1969 533,5 1,29

FUENTE: EOT SAN LUIS
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AREAS DE RIESGO NATURAL

AREAS DE RIESGO NATURAL (ARN). Areas con probabilidad de sufrir perjuicioo dafio a vidas
humanas y bienes en un lugar y en un cierto periodo de tiempo; en el municipio estas areas
corresponden a las areas susceptibles de amenazas volcénicas, procesos de remocion en masa
y potencialmente inundables

AREAS DE RIESGO VOLCANICO (ARNv). Areas del municipio que presentan amenazas por el
volcan “Cerro Machin” y el volcan Nevado del Tolima, presentandose en una extension de 516,90
Ha, correspondientes al 1,25 % de la extension total del municipio en las veredas Payandé, El
Hobo, Santa Isabel y La Laguna

AREAS DE RIESGO HIDROLOGICO (ARNh). Areas del municipio que son potencialmente
inundables debido a que se presentan en los valles aluviales de los rio Luisa, Cucuana y Saldafia
en una extensién de 732,00 Ha, correspondientes al 1,77 % de la extensidn totaldel municipio; se
encuentran en las veredas El Salitre, Caracoli, La Flor, Contreras, Jagua Bartolito, Paraguay, Los
Ciruelos, San Cayetano, Tomogd, La Cafiada, San Anastasio, Santa. Lucia, Primavera,
Guadalajara, Luisa Garcia, Cordialidad, Dindal y Malnombre

AREAS SUSCEPTIBLES A PROCESO DE REMOCION EN MASA (ARNm).

Areas del municipio que presentan procesos de remocion en masa en pendientes fuertemente
inclinadas a muy escarpadas influenciadas principalmente por la gravedad.

Se presentan en un area de 876,70 Ha, correspondientes al 2,12 % de la extension total del
municipio; se encuentra en las veredas Payandé, El Salitre, El Hobo, Santa Isabel, La Laguna, La
Flor, Jagua Flor, Jagua Bartolito, Paraguay, Contreras, El Pufio, Tomin, Gallego, Tomogo, La
Meseta, La Cafiada, Guacimito, Caimital, Pedregal, Santa Lucia, Guadalajara, Luisa Garcia y La
Aurora

USOS DEL SUELO EN LAS AREAS DE RIESGO NATURAL.
Los usos del suelo en las zonas tanto urbanas, suburbana como rural, seran los siguientes:

a.Uso Principal: Construccién de obras civiles de proteccion, practicas forestales para
recuperacion y estabilizacion, conservacion de suelos, correccion torrencial, revegetalizacion y
evaluacion geomorfoldgica.

b. Uso Compatible: Preservacion de la naturaleza, silvicultura con especies nativas.

c. Uso Condicionado: Embalses, granjas agropecuarias, institucionales, vias de
comunicacion einfraestructura de servicios.

d. Uso Prohibido: Roceria, quemas, uso intensivo del suelo, mineria e industria y urbanismo
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SISTEMA VIAL MUNICIPAL

SISTEMA VIAL MUNICIPAL. EI sistema vial municipal esta conformado por el conjunto de vias
gue integran la red o malla que permite la intercomunicacion vial al interior y al exterior del
municipio. Hacen parte de esta las vias urbanas y rurales

INFRAESTRUCTURA VIAL REGIONAL. Esta conformada por las vias secundarias y terciarias
segun Decreto 0796 de 1998 de la Gobernacion del Tolima y que comunican el municipio conla
ciudad de Ibagué y municipios vecinos como Valle de San Juan, Guamo, Saldafia y Ortega, entre
lascuales se encuentran:

VIAS SECUNDARIAS. ElI mantenimiento de estas vias en gran parte le corresponde al
Departamento y en el municipio de San Luis se encuentran las siguientes:

Via Buenos Aires — Payandé — Cabecera Municipal de San Luis
Via al Valle de San Juan

Via Guamo — Ortega

Via Cabecera Municipal — Municipio del Guamo

oo o

VIAS TERCIARIAS. El mantenimiento de las vias terciarias esta a cargo de la administracion
municipal; el cual consiste conservacion del afirmado, roceria a lado y lado de las vias, limpieza
de alcantarillado, limpieza y retiro de material residual provenientes de deslizamientos, y la
construccion o reparacion de obras de arte necesarias. Las vias terciarias son las siguientes:

Carreteable Centro Poblado de Payandé — Vereda El Salitre
Carreteable Vereda El Salitre — Vereda El Porvenir
Carreteable Minas de Marmol - Veredas Payandé y El Salitre
Carreteable Vereda El Hobo — Vereda La Laguna
Carreteable Vereda Jagua Flor — Vereda Jagua Bartolito
Carreteable Vereda Santa Isabel — Vereda Jagua Flor
Carreteable Vereda La Flor — Vereda Jagua Bartolito
Carreteable Vereda Caracoli — Rio Luisa

Carreteable Cabecera Municipal — Vereda Contreras
Carreteable Cabecera Municipal — Vereda Tomogo

k. Carreteable Escuela Vereda El Pufio

|. Carreteable Escuela Vereda Chicuali

m. Carreteable Vereda Tomin — Vereda La Meseta

n. Carreteable Vereda Gallego — Vereda Tomogé

—STe@™me oo T

—
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Carreteable Cabecera Municipal — Vereda Limonar
Carreteable Vereda Chicuali — Vereda Primavera
Carreteable Vereda Campolegre — Vereda Gallego
Carreteable Vereda El Puiio — Vereda Campoalegre
Carreteable Vereda Tomin — Vereda Patio Bonito
Carreteable Vereda Buenos Aires — Vereda Guacimito
Carreteable Vereda San Cayetano — Vereda La Aurora
Carreteable Vereda Buenos Aires — Vereda Piedras Blancas
Carreteable Vereda La Aurora — Vereda Cordialidad
Carreteable Vereda Primavera — Vereda Luisa Garcia
Carreteable Vereda Limonar — Vereda Dindal

Carreteable Vereda Limonar — Escuela Vereda Malnombre

ESPECIFICACIONES VIALES. La rectificacion, mejoramiento y pavimentacion de cualquiera de
los tipos de vias antes relacionados debera conservar las especificaciones que se presentan a
continuacion y las que se determinan en el Decreto 2770 de 1953 y en la Resolucion 2114de 1998

del Ministerio de Transporte:

TABLA 5: VIAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS

TIPO DE VIA PERFIL DE
LA VIA

RETIROS

CONDICIONES
TECNICASDE
DISERO

El que defina la

A partir del borde externo de la
cuneta 0o berma, no se
permitiran nuevas
construcciones de
edificaciones sobre taludes con
pendientes mayores al 40
%; en lotes cuya pendiente sea

Las que defina la

Secundaria ;%(gﬁégrsla deObras | bnor del 40 %, se dejara un gﬁct:)rlgggzgleomas
Departamentales o retlrtp d; Ipc:)r Ic()j men(t)s 5’0% mla Departamento o la
la entidadnacional Eﬁ:lgta € o Orb((:rn?; ern(;rae Ig entidad nacional
competente. o P competente.

construccion de nuevas
edificaciones. Dicha franja
podra destinarse a zona verde
0 parqueadero.
TIPO DE ViA PERFIL DE RETIROS R eas
LA VIA g
DE DISENO
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e Enla
optimizacioén de
dichas vias el ancho
Terciaria minimo de la calzada
sera de 4 metros

e Se dotaran de
obras dearte para el
manejo de aguasde
escorrentia y
lluvias.

A partir del borde externo de la
cuneta, no se permitiran nuevas
construcciones de edificaciones
sobre taludes con pendientes
mayores al 40

%; en lotes cuya pendiente sea
menor del 40 %, se dejard un
retiro de por lo menos 3,00 m a
partir del borde externo de la
cuneta para la construccion de
nuevas edificaciones. Dicha
franja podra destinarse a zona
verde o parqueadero.

e Pendientes no
mayores al40 %.

FUENTE: EOT SAN LUIS

TABLA 6: DEFINICION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESPACIO PUBLICO

CABECERA MUNICIPAL DE SAN CENTRO POBLADO DE
LUIS PAYANDE
ESPACIO PUBLICO AREA ESPACIO AREA (m?)
(07 PUBLICO
PARQUE PRINCIPAL 3.256
PLAZA DE MERCADO Y CANCHA DE FUTBOL| 2.860 [PARQUE PRINCIPAL 2.99
POLIDEPORTIVO 26.096 8
CASA DE LA CULTURA 1.112
CANCHA DE BASKET (Matadero) 469
- PLAZA DE MERCADO 1.29

PARQUE (Este del cementerio) 1.346 7
PARQUE (Oeste del cementerio) 1.781
PARQUE (Norte de cementerio) 2.398
PARQUE RECREACIONAL INFANTIL 1.260 |PARQUE (Salida mina de 730
ZONAS VERDES (Salida al Guamo) 6.064 |CEMEX)

TOTAL 46.642 5.025,00
HABITANTES ANO 2000 5.681 2.235,00
ESPACIO PUBLICO POR HABITANTE 8,21 2,25
(m?/hab)

ESPACIO PUBLICO REQUERIDO PARA EL 85.215 33.525
2000 (m?)

DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO ACTUAL 38.311 28.500,00
HABITANTES ANO 2010 6.889 2.718
ESPACIO PUBLICO REQUERIDO PARA EL 103.335 40.770
2010 (m?3)

DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO AL 2010 (m2)| 56.693 35.745
ESPACIO PUBLICO REGLAMENTADO (m?2) 111.600 68.000

FUENTE: EOT SAN LUIS
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B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos

Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen
hidrometeorolégico:

Amenaza por:
1. Inundaciones
2. Socavacién y avenidas torrenciales de las
fuentes hidricas.

riesgo asociados
de origen

Escenarios de
con fendmenos
geologico

Amenaza por:
1. Movimientos en
2. Sismos
3. Fallas geolégicas

masa

Escenarios de riesgo asociados
con fendmenos de origen
tecnolégico:

Amenaza por:
1. Atentados terroristas

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen humano
no intencional

Amenaza por:
1. Accidentes de transito
2. Inmersién (ahogamiento) en las diferentes
fuentes hidricas.

Escenarios de riesgo asociados
con fenédmenos de origen socio
ambiental

Amenaza por:

1. Incendios forestales

2. Vertimiento de aguas negras, a fuentes
hidricas.

3. Explotacion de las fuentes hidricas

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Econdmicas y Sociales

Riesgo asociado con el turismo

Amenaza por:
1. Contaminacion de fuentes hidricas, con
desechos sélidos. (basura)
2. Hurtos
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Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria

Amenaza por:

a) Mal manejo de agroguimicos: Donde se da un
mal uso y disposicion final de estos

productos.

b) Quemas: que se realizan para limpieza de
terreno lo cual produce efectos colaterales e
impactos ambientales negativos.

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacién con licor adulterado
b) Uso de articulos pirotécnicos
c¢) Rifias con armas de fuego y corto punzantes
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por Inundaciones

Las inundaciones subitas en el municipio de San Luis se presentan en las dos
temporadas invernales en los meses de abril, mayo, septiembre y noviembre, aunque
actualmente a causa del cambio climatico presenta variaciones en las épocas de
ocurrencia.

Tienen como elemento desencadenante la accion antropica, principalmente
deforestacion, sistema de labranza del suelo para actividades agropecuarias y
mineria; que en conjunto modifican el ecosistema, alterando negativamente la
capacidad de infiltracion de las aguas pluviales y favorecen la escorrentia, y
particularmente por la alteracién de la dinamica hidrica del rio Cucuana y su tributario,
la quebrada Chipalo por la presa del distrito de riego USOCOELLO. El area urbana de
la cabecera municipal en la parte baja al occidente principalmente, sufre inundacion
por escorrentia de agua lluvias a falta de obras de alcantarillado para aguas lluvias.

Esporadicamente, por lluvias intensas en épocas de verano. Ademéas de los
prejuicios causados por el desbordamiento de las aguas, se producen dafos por
erosion de las paredes del cauce y valle del rio, conocidos como socavacion lateral
que desencadena desplomes y desprendimientos.

El municipio se presenta una emergencia sanitaria por el mal estado y
funcionamiento del alcantarillado que se encuentra actualmente en el municipio
siendo de didmetro y material inadecuado para la demanda por parte de los
habitantes, llevando esto a emergencia sanitaria por la presentacion de
enfermedades, infecciones y plagas.
Presentando los siguientes problemas:

-foco de infecciones y enfermedades por la presencia de empozamiento de aguas
residuales

-mal estado de las vias y viviendas del barrio por las filtraciones causadas por el
deterioro de la tuberia existente

Escenario de riesgo por Incendios forestales
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Los incendios forestales son una de las principales causas de deterioro y pérdida de
la flora y la fauna. Ademas de contaminar el aire y el agua, contribuyen al efecto
invernadero, reducen las fuentes de agua, degradan los suelos, disminuyen la oferta
alimentaria, aumentan la escorrentia y el potencial de erosién y traen consigo efectos
negativos directos en la vida humana por muerte, lesiones o enfermedad y la pérdida
de bienes, entre otros efectos.

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal
afectando a combustibles vegetales. Un incendio forestal se distingue de otros tipos
de incendio por su amplia extension, la velocidad con la que se puede extender desde
su lugar de origen.

Se presentan muchas quemas agricolas en la zona rural. Las vias se ven afectadas
por el humo que se generan. De igual manera la salud de la comunidad al inhalar
estos gases también resulta afectada.

En este escenario encontramos que por el fenédmeno del nifio las temperaturas se
han incrementado bastante, hasta registrar temperaturas de hasta 40° debido a esto
la zona boscosa y del sector de la agricultura se vio afectada de manera directa, ya
que por las elevadas temperaturas los incendios de cobertura vegetal se
presentaron de una manera exponencial llegando a registrar hasta 10 incendios
forestales por mes algunos de gran magnitud, generando dafos severos a la flora 'y
fauna del municipio y consumiendo en promedio unas 1200 hectareas de cobertura
vegetal y a su vez cultivos generando pérdidas para el sector productivo de la
agricultura.

Los incendios forestales son provocados por guemas no autorizadas de la
administracion municipal o Cortolima y sin tener en cuentas las medidas de
seguridad previstas para cada caso, han sido incendios de poca magnitud y
controlados por el Organismo de Socorro Bomberos y la comunidad de la Vereda.

3

Escenario de riesgo por Amenaza volcanica

El riesgo por erupcion volcanica proviene de dos fuentes: el volcan nevado del Tolima,
con nivel de actividad verde, activo y de comportamiento estable; y el volcan Cerro
Machin con nivel de actividad amarillo, cambios en el comportamiento de la actividad
volcénica; permanente desde el afio 2008.

La amenaza por erupcion del volcan Cerro Machin tiene dos escenarios: el primero
proviene del riesgo de flujo de escombros sobre una poblacion de 15 familias que
habitan la ribera del rio Coello en las veredas Payandé y Santa Isabel; el puente sobre
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servicios.

este mismo rio ubicado en la via San Luis — Ibagué, cultivos y ganados. El segundo
escenario de riesgo consiste en la accion de flujos hiperconcentrados, que de acuerdo
al mapa de amenaza, cubre la superficie del municipio exceptuando las dos cuchillas
montafiosas que limitan el municipio al Este y Oeste y las veredas de Porvenir, Salitre,
Tomog0d, Gallego, Cafiada, Meseta y cabecera municipal. En ambos casos los dafios
se pueden presentar sobre personas, bienes de produccion, infraestructura y
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

Figura 4: ESTRUCTURA CMGRD

Fuente: CMGRD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES POR |

NUNDACIONES

SITUACION No. 1

Se presentan en las diferentes fuentes hidricas y afectan el area
circundante en distintas proporciones.

Las inundaciones comprometen vivienda, produccién agricola y
ganadera, ecosistemas, ademas de potenciales victimas
humanas

1.1. Fecha: Una
problematica que es
recurrente cuando se
presentan temporasas
de lluvias

1.2. Fendbmeno(s) asociado con la situacion:

La condicion de amenaza se ve favorecida por factores conexos
al desarrollo y requerimientos de bienes y servicios de consumo
de la poblacion creciente.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Deforestacion en la franja forestal protectora de las fuentes hidricas, propiciando en

curvas externas algun tipo de erosion y marginal

construcciones sobre |

Inadecuada planeacion,
as margenes de las corrientes hidricas, fallas en los disefios de

las obras de ingenieria, falta de mantenimiento en las obras, siembras de cultivos sin
respetar las areas forestales protectoras de los rios.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Las autoridades locales responsables del control de la explotacion maderera, el
desarrollo rural, la proteccion del medio ambiente y las organizaciones comunitarias y
sociales. De igual manera, la poblacién que vive en areas de riesgo, el departamento,

ministerio del medio am

biente, la UNGR, INVIAS.

1.5. Dafios y
pérdidas
presentadas:

En las personas:

Las personas expuestas se encuentran principalmente en area rural
vulnerable y ponderadamente no supera el 15% de la poblacion.

Afectaciones estructurales en viviendas del
aproximadamente en 140 hogares, 75 viviendas, 2 centros educativos

En bienes materiales particulares:

municipio San Luis
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En bienes materiales colectivos:

Perdida de lineas conductoras de agua y afectacion de acueductos
veredades

En bienes de produccion:

Aproximadamente trescientas hectareas de cultivos y dos mil bovinos, el
tipo de amenaza destruye o suprime sus medios de sustento.

En bienes ambientales:

Perdida de fauna y flora propia de las areas afectadas, los
suelos entran en proceso de erosion irreversibles

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Las practicas agropecuarias, la falta de preparacién y conocimiento de los fenémenos, la
poca o nula inversién del estado en la prevencion.

1.7. Crisis social ocurrida:

La crisis social sobreviniente es grande, acorde con la magnitud del escenario, debido a la
pérdida de los medios de produccion, especialmente produccién agropecuaria.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:

La respuesta de los organismos de socorro fue oportuna, trabajando en conjunto y bajo
el esquema del sistema de comando de incidentes.

1.9. Impacto cultural derivado:

Este fendbmeno ha ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacién, sin embargo
se mantienen las practicas generadoras del fenébmeno amenazante.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “inundaciones ”
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2.1.1. Descripcién del fenémeno amenazante:

En San Luis, presenta riesgos considerables por inundaciones, tanto la cabecera
municipal como los centros poblados méas importantes del municipio, se encuentran
en estas zonas. lgualmente en la zona montafiosa, presenta drenajes torrenciales en
suelos inestables y meteorizados, lo cual asociado a las altas pendientes y uso
inadecuado del suelo (conflictos de uso principalmente por ganaderia, cultivos y
asentamientos algunos transitorios en pendientes con mas de 45 grados o 100%),
puede generar deslizamientos y represamientos que provocarian, aguas abajo,
avalanchas e inundaciones.

2.1.2. Identificacion de causas del fend6meno amenazante:

El cambio climatico, la deforestacion del bosque nativo, los sistemas de riego anti
técnicos y las practicas insostenibles de aprovechamiento de los recursos naturales.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

El factor climatico, las pendientes, constitucién de los suelos, unidades de roca, la
tectonica local y regional, asi como la actividad antrépica, representada en el uso
inadecuado del suelo, cultivos y ganaderia extensiva, la tala del bosque, el mal manejo
de todo tipo de aguas, canalizaciones inadecuadas, rellenos, el sistema vial carente de
taludes y cunetas revestidas, etc.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

Las autoridades locales responsables del control de la explotacion maderera, el
desarrollo rural, la proteccion del medio ambiente y las organizaciones comunitarias y
sociales. De igual manera la poblacion que vive en &reas de riesgo, el departamento,
ministerio del medio ambiente, la UNGR.
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2.2.1. Identificacion general:

En el momento se ha definido dos zonas en el municipio que requieren reubicacion
urgente por el riesgo no mitigable y los eventos ocurridos recientemente. Estos
sectores son: buena vista y los pinos, sobre ambos sectores existen censos
detallados que permitirdn tomar acciones rapidamente en busca de dar solucién a la
problematica.

a) Incidencia de la localizacién:

Las zonas mas vulnerables coinciden con las areas mas intervenidas por el hombre,
por esta razon los estragos que el agua y los vientos puedan causar se concentran en
areas de importancia social y econdmica, principalmente en el sector rural y los
centros poblados. Afectan de manera directa construcciones, cultivos y vias.

b) Incidencia de la resistencia:

La localizacién de las viviendas rurales y suburbanas en ronda de rio, la falta de
obras de mitigacion, la falta de mantenimiento y ampliacion de los diques y el
incremento de los factores que favorecen las causas del fendmeno, hacen que la
vulnerabilidad aumente con el tiempo.

) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta:

La dinamica econdmica de la region, obligan a la poblacién campesina a desarrollar
practicas agropecuarias agresivas con el medio ambiente, aumentando la
vulnerabilidad y las causas generadoras del fenomeno. Tampoco existen incentivos
del estado para mantener areas de importancia.

d) Incidencia de las practicas culturales:
Existe gran resistencia a los cambios por parte de la poblacion expuesta, lo cual no

permite que las campafias de educacion ambiental y de ilustracion del fendmeno
amenazante, generen comportamientos preventivos.
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2.2.2. Poblacién y vivienda:

El célculo de poblaciéon que puede resultar afectada es de aproximadamente mil quinientas
personas principalmente en las veredas de veredas de Santa Lucia, Primavera, Pedregal,
Caimital, San Antonio, Luisa Garcia, Jaguaflor, La Meseta y Guadalajara y en el sector
urbano a falta de sistema adecuado de alcantarillado inundaciones en la periferia de zona|
baja por escorrentia directa.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y
privados:

El sector agropecuario, alguna infraestructura de servicios publicos expuesta, vias terciarias
e infraestructura vial.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Se registran algunas escuelas rurales como las mas vulnerables ante el fenémeno.

2.2.5. Bienes ambientales:

En cada aguacero se incrementa el proceso de erosion de los suelos, especialmente
aguellos dedicados a la ganaderia y a cultivos limpios localizados en areas pendientes.

En las personas:

La afectacion seria de un alto indice de personas las cuales se
encuentran habitando las zonas donde se presentan estas
inundaciones

En bienes materiales particulares:

Algunas casas inundadas, perdidas de enceres afectacion d vias,
socavamiento de la base de las viviendas, afectacion estructural de

viviendas
231, En bienes materiales colectivos:
Identificacion de
dafios y/o Destruccion de sedes educativas, sistemas de abastecimiento de
pérdidas: agua, redes eléctricas
Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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En bienes de produccién:

La principal perdida a considerar es la pérdida de cultivos (300 Has.
Aprox.) y ganado (2.000 bovinos), bienes base de la economia del
municipio y los mayormente expuestos.

En bienes ambientales:

Afectacion de fauna y flora
2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Escases de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues
temporales, interrupcion de las actividades académicas, especulacion en precios de
productos basicos.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizacién de los problemas
sociales de la poblacion, reduccion de la capacidad de inversion del estado en
sectores estratégicos para poder atender la emergencia.

La amenaza debe ser intervenida a través de campafias de educacion y concienciacion; y
capacitacion a la poblacién en el conocimiento del riesgo y la amenaza. Desarrollo o
aplicacion de normatividad para prohibir y sancionar las practicas de tala y quema.

Aplicaciéon de normatividad sobre uso del suelo y normatividad para asentamientos
humanos y construccion de vivienda

3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS O ACCIONES DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1 ANALISIS A FUTURO

Las emergencias por inundaciones han estado asociadas primordialmente, a factores
fisicos, urbanisticos y de uso del suelo, como utilizacion urbanistica de cauces de
inundacion, el desborde de cafios y canales, la obstruccion de redes de alcantarillado,
cafios y canales y escorrentia concentrada en areas urbanizadas y en laderas
deforestadas.
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Por otra parte la eliminacion de la cobertura vegetal en ladera, realizada para adecuar
tierras de cultivos y / o construccion de viviendas, ha venido ocasionando que las aguas
de escorrentia arrastren gran cantidad de sedimentos hacia estos cauces,
presentandose colmatacion en zonas de baja pendiente y disminucién del galibo de
algunos pontones. Esto trae consigo que en temporadas invernales puedan ocasionarse
inundaciones. La no intervencion de este fendmeno amenazante traera las siguientes
consecuencias:

1. Erosioén acelerada de orillas y cauce (riveras)

2. Socavamiento lateral acelerado de terrazas e inestabilidad de taludes —
vertientes

3. Socavamiento del (LECHO) fondo del rio o corriente (profundizacion del
fondo - cambio del nivel de base).

4. Inestabilidad de las vertientes
5. Inundaciones repentinas fuera del promedio

6. Crecientes repentinos y torrenciales, asociadas a la formacién de flujos de
escombros (avalanchas - para corrientes de montafa).

7. Desbordes atipicos de materiales traidos por el rio o corriente afectada por el
flujo de escombros.

8. Profundizacion de cauces
3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Realizar camparfas de sensibilizacion en gestién del riesgo y educacion ambiental, donde
en mesas de trabajo con la comunidad se ensefie las amenazas y peligros que pueden
generar las inundaciones.

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

e Informaciébn Municipal para la e Sistema de monitoreo del
Gestion del Riesgo de Desastres. caudal de rio.

e Elaborar estudios de reubicacion de e Red pluviométrica en la
asentamientos ubicados en zonas zona urbana del
de riesgo. municipio.

e Los escenarios de riesgo
corresponden, principalmente, a las
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veredas de Santa Lucia, Primavera,
Pedregal, Caimital, San Antonio,
Luisa Garcia, Jaguaflor, La Meseta
y Guadalajara y los barrios Nuevo
Horizonte, Ciudadela Mayorga, La
Esperanza, Pueblo Nuevo.

e Disefio y especificaciones de
medidas de intervencion:

1 Medidas para reduccion del riesgo: Para este
escenario de riesgo se debe actuar sobre las
areas criticas acorde a las caracteristicas del
caso, pudiéndose resaltar escenarios como las
veredas contiguas al rio Cucuana y la quebrada
Chipalo, en las cuales es necesario realizar
acciones sobre la presa de Usocoello y realizar un
dragado muy fuerte en el cauce del rio Cucuana
para volver a la cota normal del cauce del rio. En
el caso de la zona urbana se requiere ejecutar el
plan maestro de alcantarilado, y en sitios
dispersos en otras fuentes realizar muros y
jarillones. Una medida de fondo es la apropiacion
de sistemas de produccién agropecuaria que
reduzcan la escorrentia, erosion hidrica y detener
la tala indiscriminada e ilegal para la expansién de
la frontera agropecuaria.

2 Medidas de respuesta a la emergencia:
-Socializacion del riesgo y del plan de
contingencia.

-Organizacion comunitaria de brigadas para
atencion de emergencias.

-Conformacion, capacitacion y fortalecimiento de
los organismos de socorro y comunidad.
-Fortalecimiento del CMGRD.

-Capacitacion de los miembros del CMGRD vy
demas servidores publicos de la administracion
municipal en la atencién de emergencias.

-Definir las Estrategias Municipales para la
Respuesta a Emergencias EMRE.

- Realizacion de simulacros general y a nivel de
las diferentes instituciones (educativas, salud)
-Activar el CMGRD.

-Activar el sistema de alarmas.

-Implementar el EMRE.

-Dar la orden de evacuaciéon segun el nivel de

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021

Elaborado por; CMGRD




Municipio de San Luis - Tolima

Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

alerta establecido.

-Establecer la sala de crisis.

-Activar las comisiones funcionales,
habitat, sustento, etc.

rescate,

3. Medidas para la recuperacion:

Corresponde al ejecutivo y CMGRD gestionar la
declaratoria de calamidad para poder disponer los
recursos necesarios para iniciar el proceso de
recuperacion conforme al escenario presentado.

3.2.3. Medidas especiales para la
comunicacién del riesgo:

1. La comunicacion del riesgo debe ser
liderada por la comunidad. El sistema
de alarma sera la activacion de sirenas
(continua) por el cuerpo de bomberos.
Ademas la informacion por los medios
de comunicacion mediante boletines
oficiales.

2. EI CMGRD usara los medios propios
para la activacion y aviso a los
integrantes, especialmente la cadena
de llamadas.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccion
de laamenaza: los diques

los rios.

Disefiar y
paralelo al Rio

Reforzamiento estructural de
protectores de

construir alivio

Implementar acciones y
medidas sobre gestion
del riesgo identificado
en los planes de
ordenamiento y manejo
de las cuencas.

Realizar mantenimiento
a las obras hidraulicas
de control y proteccion

Disefiar e implementar
el Sistema de Alertas
Tempranas (SAT).

Observatorio para la
Gestion del Riesgo en
los sectores
productivos.
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3.3.2. Medidas de reduccion Superacion de las Vigilancia y control de

de la vulnerabilidad: franjas forestales nuevos proyectos de
protectoras, y de vivienda y urbanismo
rondas hidricas de para todo el municipio.
acuerdo con las
decisiones de la Educacion ambiental y
estructura  ecologica divulgacion sobre las
principal y la ley acciones que en
colombiana. Serad de materia de gestion del
especial de interés el riesgo avanza el
rio y sus afluentes municipio.
principales.

3.3.3. Medidas de efecto Disefios recuperacion de la morfologia fluvial del

conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

fuentes hidricas en areas vulnerables. Disefio

regulacion de caudales del rio.

3.3.4. Otras medidas:

Capacitacion permanente para comunidad en gestion del
riesgo y alertas tempranas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas no
estructurales

Medidas estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

Realizar capacitaciones
Restringir con publica sobre ordenamiento
cercos, la frontera territorial con enfoque a la
ganadera y gestion del riesgo.
agricola.

Proteger las areas de interés
ambiental

Instalar estaciones
de bombeo para
evacuacion de
aguas retenidas.

Construir
estaciones de aforo
permanente en los
rios

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021

Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021

Elaborado por; CMGRD




Municipio de San Luis - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

Construir el
sistema de
separacion de

caudales de aguas
servidas y aguas
lluvias, de acuerdo
al Plan Maestro de
Alcantarillado.

3.4.2, Medidas
de reduccién de
la
vulnerabilidad:

Eliminar estructuras Actualizar el
gue no cumplen la inventario y
normatividad caracterizacion de la
hidraulica y causan minera legal e ilegal para
dafos. el municipio.
Fortalecimiento e
inclusion de los
esquemas de

vacunacion en nifos,
jovenes y adultos en
zonas de alto riesgo de
inundacion.

Fortalecimiento del
recurso humano de la red
hospitalaria y disefio de
planes Hospitalarios en
las ESE y las IPS del
municipio.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulnerabilidad.

Fortalecer institucionalmente la Direccion Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, dotandolo de una
estructura administrativa con los recursos humanos,
técnicos, financieros y logisticos con los que opera.

Identificar de acciones agrondmicas, biolégicas,
ecologicas para mitigar los impactos del cambio
climatico que estimula irregularidad de caudales
hidricos en la cuenca.

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD

Agosto de 2021




Municipio de San Luis - Tolima

Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

del

Construir las obras de proteccion de la captacion de
cauce, desarenador y sedimentador del Acueducto
Municipal.

Construir el sistema completo de regulacién hidraulica

encausar y regular los caudales maximos instantaneos
en la micro cuenca alta, media y baja.

rio, con un periodo de retorno que permita

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Motivar a propietarios de predios en la adquisicién de pélizas y/o seguros.

b) Adquirir, renovar y verificar pélizas para el aseguramiento de los viene muebles e
inmuebles de propiedad de la Alcaldia Municipal.

c) Realizar estudio para incrementar un punto el impuesto predial, con destino a

fiducia para asegurarlas.

d) Aseguramiento colectivo de la zona urbana y rural en condiciones reales de

inundabilidad.

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de preparacion
para la respuesta:

Plan de atencién y recuperacién psicosocial ante
situaciones de desastre

Capacitacion funcional en salvamento

Capacitacion Comunitaria en Inundaciones,
Avenidas Torrenciales e Incendios Forestales.

Creacion y funcionamiento de un sistema comando
de incidentes (SCI) para el Municipio.

Dotacién de carpas como alternativa de alojamiento
temporal y bafios (baterias sanitarias moviles).

Sala de situacién (construccion y dotacion)

Dotacién de vehiculo para la defensa civil y demas
entidades que conforman el concejo municipal de
gestion del riesgo

Centro de Reserva para Atencién de Emergencias

Alianzas estratégicas para la disponibilidad de
alimentos en casos de emergencia y desastre.
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3.6.2. Medidas de preparacion
paralarecuperacion:

a) Prever la reinstalacién de los puentes afectados

b) Tener disponibilidad de apoyo, para las familias que
tengan pérdidas significativas en de sus viviendas

¢) Mantener en alerta naranja en tiempo de lluvias

d) Implementar el sistema de comando de incidentes en
la activaciéon de las emergencias y hasta el fin de la
misma para garantizar el éxito del plan municipal de
gestion del riesgo de desastres.

Plan de Desarrollo Municipal

para Todos 2.010 — 2.015".

Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la Grandeza del
Tolima 2.012 — 2.015”. Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad

Asistencia Técnica y Guias metodoldgicas de la
UNGRD - CDGRD. Asistencia Técnica de Cortolima.
Nacional para la Gestion del Riesgo — Ley 1523 de 2012

EOT - Esquema de ordenamiento Territorial de San Luis.
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1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS
FORESTALES

Figura 5: INCENDIO FORESTAL ESCUELA DE POLICA

Fuente: CMGRD
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR INCENDIOS FORESTALES

SITUACION No. 3

La sequia extrema y la periédica incidencia del fenémeno del
nifo, eventos complementarios o relacionados, consecuencia
de fenémenos globales, como el calentamiento global y el
cambio climatico, los cuales también estan relacionados son
situaciones que se presentan con regularidad y gran intensidad
en los ultimos afios.

La cobertura es en la totalidad del territorio municipal e impacta
gravemente la economia agricola y ganadera, como la
disponibilidad del recurso hidrico para la totalidad de las
actividades humanas y para el equilibrio de los ecosistemas.
Ademas es el detonante de la altisima incidencia y magnitud de
los incendios forestales que agravan la situacion.

Figura 6: INCENDIO FORESTAL

Fuente: PMGRD
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1.1. Fecha:

periédica y permanente
con origen en el tiempo
indeterminado, y
magnificado por la
evolucion del cambio
climatico.

1.2. Fenébmeno(s) asociado con la situacién:

La autoridad ambiental del Tolima Cortolima ha expresado
su preocupacién por la situacion climatica de departamento
y aumento de las temperaturas, que segun el IDEAM
podrian ocasionar incremento de incendios de cobertura
vegetal.

Ante esta situacion son 38 los municipios que se
encuentran en alerta roja por mayor probabilidad de
conflagraciones en zonas boscosas y de reserva forestal y
donde las temperaturas han llegado hasta los 39 grados
centigrados,

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Deforestacion de la zona de cobertura vegetal, siembras de cultivos sin respetar las
areas forestales, quemas de basuras, quemas controladas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Las autoridades locales responsables del control de la explotacion maderera, el
desarrollo rural, la proteccion del medio ambiente y las organizaciones comunitarias y
sociales. De igual manera, la poblaciéon que vive en areas de riesgo, el departamento,
ministerio del medio ambiente, la UNGR, CORTOLIMA.

1.5. Dafos y En las personas:
pérdidas
presentadas: Afectacion en el sistema respiratorio de las personas.

En bienes materiales particulares:

Afectaciones en la parte estructural de viviendas

En bienes materiales colectivos:

Afectacion de acueductos y lineas conductoras
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En bienes de produccion:

Afectacion en el area rural en el sector agricola por la quema de
cultivos

En bienes ambientales:

Perdida de faunay flora propia de las areas afectadas, los suelos
entran en proceso de erosion irreversibles debido a la perdida de
cobertura vegetal de gran extension de tierra

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Las practicas agropecuarias, la falta de preparacién y conocimiento de los fenémenos, la
poca o nula inversién del estado en la prevencién, la quema no autorizada de cultivos y
basuras.

1.7. Crisis social ocurrida:

Las familias afectadas fueron socorridas por los vecinos, familiares lo cual altero la
tranquilidad de las zonas afectadas.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La respuesta de los organismos de socorro fue oportuna, trabajando en conjunto y bajo
el esquema del sistema de comando de incidentes.

1.9. Impacto cultural derivado:

Este fendmeno ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacion, sin embargo se
mantienen las practicas generadoras del fenomeno amenazante.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “Incendio
Forestal ”
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2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante:

En el municipio se presenta riesgos considerables por incendios forestales,
especialmente en las partes boscosas y de montafia correspondientes todo el sector
urbano y rural. Tanto la cabecera municipal como los centros poblados mas
importantes del municipio, se encuentran en estas zonas planas. lgualmente en la
zoha montafiosa, presenta un gran porcentaje de cobertura vegetal, lo cual asociado
a las altas temperaturas por fenémeno del nifio, uso inadecuado del suelo, cultivos, y
guemas indiscriminadas, generan un riesgo inminente para el municipio.

N

.1.2. Identificacion de causas del fen6meno amenazante:
El cambio climatico, la deforestacion del bosque nativo, y las practicas insostenibles de

aprovechamiento de los recursos naturales.

Figura 7: PRINCIPALES MUNICIPIOS AFECTADOS POR INCENDIOS FORESTALES
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rellenos, etc.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

El factor climético, las quemas, la tectonica local y regional, asi como la actividad
antropica, representada en el uso inadecuado del suelo, cultivos, la tala del bosque,

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:

Las autoridades locales responsables del control de la explotacion agropecuaria, el
desarrollo rural, la proteccion del medio ambiente y las organizaciones comunitarias y
sociales. De igual manera la poblacion que vive en areas de riesgo, el departamento,
ministerio del medio ambiente, la UNGR, CORTOLIMA.
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2.2.1. Identificacion general:

totalidad de la poblacion, aproximada de 18.000 habitantes.

cultivos y pastos afectados, aunque el &rea real corresponde a todo el territorio municipal.

ubicadas en zonas vulnerables.
a) Incidencia de la localizacién:

Las zonas mas vulnerables coinciden con las areas con mas extension de cobertura
vegetal, por esta razon los estragos que el fuego y los vientos puedan causar se ve
reflejadas en grande extensiones de tierra, principalmente en el sector rural.

b) Incidencia de la resistencia:

La localizacién de las viviendas rurales y suburbanas en zonas rurales, el incremento
de los factores como la tala y quema de la cobertura vegetal del municipio que
favorecen las causas del fendmeno, hacen que la vulnerabilidad aumente con el
tiempo.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:
La dinamica econdmica de la regién, obligan a la poblacién campesina a desarrollar
practicas agropecuarias agresivas con el medio ambiente, afectando de manera
directa el medio ambiente.

d) Incidencia de las practicas culturales:
Existe gran resistencia a los cambios por parte de la poblacién expuesta, lo cual no

permite que las campafas de educacion ambiental y de ilustracion del fenbmeno
amenazante, generen comportamientos preventivos.

a.- Poblacion: el calculo aproximado del nimero de personas expuestas es corresponde a la
b.- Bienes agricolas y pecuarios: en 2015 y 2016 se reportaron mas de 6.000 Hectareas de

c.- Vivienda: Se puede hacer un célculo de unas 500 viviendas rurales aproximadamente
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2.2.2. Poblacion y vivienda:

Encontramos que la poblacién vulnerable del municipio se encuentra en la zona rural
identificada en zonas especificas de fenémenos reiterativos.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdmicos y de produccién, puablicos y
privados:

En cuanto a la parte de infraestructura no ha sido afectada de manera directa, se ve
reflejada en la parte de producciéon en los cultivos y zonas de fauna y flora del
municipio

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Afectacion por humo en escualas principalmente rurales.

2.2.5. Bienes ambientales:

En estos momentos con el cambio climatico encontramos que las temperaturas cada
dia estan incrementando mucho mas lo que facilita la ocurrencia de este tipo de
riesgos en el municipio, asociado a una gran variedad de factores que actian como la
guema de extensiones detierra

En las personas:

Habitantes de los sectores rurales asi como algunos que
transiten por las vias aledafias a las zonas de impacto

En bienes materiales particulares:

2.3.1. Identificacion
de dafios y/o
pérdidas:

Algunas casas incineradas perdidas de enceres
En bienes materiales colectivos:

Destruccion de sedes educativas, redes eléctricas

En bienes de produccién:
Perdida de extensas areas de cultivos y pastos, al igual que de
medios de produccion.

En bienes ambientales:
Afectacion de fauna y flora
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2.3.2. Identificacidon de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Perdida de la produccion agricola lo cual se ve reflejado en la parte econémica de las
familias para su sustento diario.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizacion de los problemas
sociales de la poblacién, reduccion de la capacidad de inversion del estado en
sectores estratégicos para poder atender la emergencia.

El municipio ha contado con la colaboracion de los organismos de socorro para hacerle
frente a ese escenario de riesgo atendiendo de manera oportuna y efectiva el incidente

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
3.1. ANALISIS A FUTURO

Las emergencias por incendios han estado asociadas primordialmente, a factores
fisicos, urbanisticos y de uso del suelo.

Teniendo en cuenta esta problematica ambiental por la que atraviesa el departamento,
la Gobernacion del Tolima emitié el Decreto 1178 del 11 de agosto de 2015, “Por medio
del cual se declara la Alerta Naranja en el departamento, con el objeto de atender los
efectos de reduccion de lluvias, el aumento de las temperaturas, el crecimiento de la
probabilidad de los incendios forestales y la disminucién de la oferta hidrica en el
territorio departamental”.

CORTOLIMA como entidad integrante del Consejo Departamental para la Gestion de
Riesgo de Desastres y atendiendo las recomendaciones del mismo acoge las
directrices de este decreto, el cual en sus articulos quinto, sexto, octavo y noveno,
recomienda actividades de autoridad y gestion ambiental. Acuerdos y compromisos
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3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

e Elaborar mapas de zonificacion de
amenaza, exposicion, vulnerabilidad y
riesgo por incendio.

e Elaborar estudio geomorfolégico de
suelos del municipio.

e Elaborar de temperaturas en el
municipio.

e Conformar un Sistema de Informacién
Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

e Sistema de monitoreo de
cambio climatico.

¢ Red estudio de impacto de las
areas afectadas.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

e Capacitacion de los lideres
comunales y comunitarios.

e Programas radiales
e Visitas domiciliarias

e Campafas de educacion en
prevencién del riesgo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

Creacion de lineas de
defensa

3.3.1. Medidas de
reduccion dela
amenaza:

Implementar acciones y medidas
sobre gestion del riesgo identificado
en los planes de ordenamiento.

Disefiar e implementar el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT).

Observatorio para la Gestion del
Riesgo en los sectores productivos.

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021
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3.3.2. Medidas de Superacion las Vigilancia y control de nuevos
reduccién de la franjas forestales proyectos de vivienda y urbanismo
vulnerabilidad: protectoras. para todo el municipio.
Educacion ambiental y divulgacion
sobre las acciones que en materia de
gestion del riesgo avanza el
municipio.
3.3.3. Medidas de| Disefios recuperacion de la morfologia y la biodiversidad

efecto conjunto| del ecosistemas del municipio

sobre amenaza vy
vulnera-.

3.3.4. Otras medidas: Fortalecimiento operativo de los organismos de
socorro para la atencion de emergencias desastres

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econdmica. Identificaciéon

de elementos expuestos asegurables.

Aseguramiento colectivo de la zona urbana y rural en condiciones reales de incendios.

3.5. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacién de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

desastre

3.5.1. Medidas
de preparacion
parala
respuesta:

Plan de atencion y recuperacion psicosocial ante situaciones de

Capacitacion funcional en salvamento

Capacitacion Comunitaria en Incendios, sequias e Incendios
Forestales.

Creacién y funcionamiento de un sistema comando de
incidentes (SCI) para el Municipio.
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Dotacién de carpas como alternativa de alojamiento temporal
y bafios (baterias sanitarias moviles).

Sala de situacidn (construccién y dotacién)

Dotacion de vehiculo para la defensa civil y demas
entidades que conforman el concejo municipal de
gestion del riesgo

Centro de Reserva para Atencién de Emergencias

Alianzas estratégicas para la disponibilidad de alimentos en
casos de emergencia y desastre

3.5.2. Implementar el sistema de comando de incidentes en la activacion
Medidas de de las emergencias y hasta el fin de la misma para garantizar el
preparaciéon éxito del plan municipal de gestidn del riesgo de desastres.
parala

recuperacion:

EOT - Esquema de ordenamiento Territorial de San Luis.

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la Grandeza del
Tolima 2.012 — 2.015”. Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad
para Todos 2.010 — 2.015".

Asistencia Técnica y Guias metodologicas de la

UNGRD — CDGRD. Asistencia Técnica de Cortolima.

Nacional para la Gestion del Riesgo — Ley 1523 de 2012
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1.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AMENAZA

VOLCANICA

Figura 8: CERRO EL MACHIN
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR AMENAZA VOLCANICA

SITUACION No. 3

Teniendo en cuenta que la Ultima erupcion se data
aproximadamente hace 800 afios, no se tienen
antecedentes valederos, se puede intuir el escenario con
base en los grandes depdsitos de distinto tipo de materiales
producto de erupciones anteriores presentes en el
municipio y en las regiones aledafias, que entre otras
aplicaciones sirvio para definir el mapa de amenaza. De tal
manera que el escenario medianamente optimista es
catastrofico.

Fecha: Aproximadamente 800tipos de materiales que cubrieron y llenaron la geografia

afos antes.

Lahares con enormes cantidades de lodos, arenas y otros

expuesta en algunos casos de decenas de metros de altura.

1.1. Fecha: 2012-2015 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

La ubicacién geografica y la fisiografia por estar a la
margen derecha del rio Coello y su cafién, el cual es la
ruta de drenaje de los efluentes volcanicos y asociados
en la dinamica de los lahares.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Deforestacion de la zona de cobertura vegetal, taponamiento de vias fluviales, formacién
geoldgica de la zona.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Gobierno nacional, ademas de entidades encargadas del desarrollo del evento.

1.5. Daflos y En las personas:

pérdidas

presentadas No existe reporte
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En bienes materiales particulares:

Afectacion de la fauna y flora de la region

En bienes materiales colectivos:

No existe reporte

En bienes de produccién:

No existe reporte

En bienes ambientales:

Perdida de fauna y flora propia de las areas afectadas, los suelos
entran en proceso de erosion irreversibles

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La falta de prevencion y medidas para la mitigacion del fenémeno

1.7. Crisis social ocurrida:

No se tienen registros

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:

No se tiene registro

1.9. Impacto cultural derivado:

Este fendbmeno ha ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacién, sin embargo se
mantienen las practicas que pueden ayudar a desencadenar la erupcion.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“ERUPCION VOLCANICA ”

2.1.1. Descripcion del fenOmeno amenazante:

El volcan Cerro Machin por ser un volcan de tipo Pliniano posee un enorme potencial
eruptivo y capacidad de afectacion en similares proporciones, factor deducible del
hallazgo de su extensa area de influencia y la magnitud de la cantidad de material
encontrado. Para el caso del municipio de San Luis hay evidencia de afectacion por
flujo de escombros que desciende por el cafidn del rio Coello y cuyo efecto es
devastacion total de todo elemento tangible a su paso; otro elemento amenazante son
los flujos hiperconcentrados, fendmeno posterior al flujp de escombros y a
presentarse luego de una erupcién de inmensas proporciones o0 una serie de
erupciones de menor magnitud y que provoquen el rebosamiento del cafién del rio
Coello por la cantidad de flujo de materiales o por represamiento de los mismos. Este
fendmeno provoca arrasamiento de estructuras y todo tipo de bienes naturales y
estructuras expuestas segln su potencial, ademas de su poder de llenar toda
depresion y sepultar elementos a su paso. La ocurrencia de los dos fendmenos
anteriores puede favorecer la presentaciéon de amenazas de derrames y explosiones
e incendios por hidrocarburos, caida de redes eléctricas e infraestructuras similares
que igualmente conllevan similares amenazas e inundaciones y avalanchas por
represamiento de fuentes hidricas.
2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

El continuo movimiento de las placas tectdnicas asociado al cinturén de fuego del
pacifico y la constante actividad dentro del volcan

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Forma, Altura y Drenaje

La condicién de amenaza puede magnificarse a futuro por el incremento de la poblacion y
bienes expuestos, dada la dindmica de crecimiento y desarrollo del municipio.
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2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

Las autoridades locales responsables del control de la explotacion maderera, el
desarrollo rural, la protecciéon del medio ambiente y las organizaciones comunitarias y
sociales. De igual manera la poblacién que vive en areas de riesgo, el departamento,
ministerio del medio ambiente, la UNGR.

2.2.1. Identificacion general:

a.- Poblacion: el calculo aproximado del nimero de personas expuestas es de ocho mil, no
pueden sustraerse a algun tipo de afectacion.

b.- Bienes agricolas y pecuarios: aproximadamente cuatro mil hectareas de cultivos y doce
mil bovinos, el tipo de amenaza destruye o suprime sus medios de sustento.

c.- Vivienda: mas de dos mil viviendas urbanas y rurales, no pueden sustraerse a algun tipo

de afectacion.
d.- Infraestructura social, de servicios publicos, instituciones educativas, establecimientos

comerciales, vias.

Figura 9: VISTA LATERAL EL MACHIN
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a) Incidencia de la localizacién:

Las zonas mas vulnerables coinciden con las areas mas intervenidas por el hombre,
por esta razon los estragos que el agua y los vientos puedan causar se concentran en
areas de importancia social y econémica.

b) Incidencia de la resistencia:
La localizacién de las viviendas rurales y suburbanas en ronda de rio, la falta de
obras de mitigacién, la falta de mantenimiento y ampliacién de los diques y el
incremento de los factores que favorecen las causas del fenémeno, hacen que la
vulnerabilidad aumente con el tiempo.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

La dinamica econdémica de la region, obligan a la poblacién a ubicarse en sectores de
vivienda aledafias al rio dejando de manera expuesta a la poblacién que alli habita.

d) Incidencia de las practicas culturales:
Existe gran resistencia a los cambios por parte de la poblacién expuesta, lo cual no

permite que las campafias de educacién sobre el volcan y de ilustracion del
fenbmeno amenazante, generen comportamientos preventivos.

2.2.2. Poblacién y vivienda:
Poblacion y vivienda:

El célculo de poblacion que puede resultar afectada es de aproximadamente diez mil
personas ubicadas en treinta y cuatro veredas, incluido el corregimiento de Payandé, las
cuales son: Buenos Aires, Caimital, Campoalegre, Caracoli, Chicuali, Contreras,
Cordialidad, Dindal, El Hobo, El Pufio, Guadalajara, Guasimito, Jagua Bartolito, Jagua flor,
La Aurora, La Flor, Limonar, Los Ciruelos, Luisa Garcia, Malnombre, Paraguay, Patio
Bonito, Payandé, Pedregal, Piedrablanca, Primavera, San Anastasio, San Antonio, San
Cayetano, Santa Isabel, Santa Lucia, Tomin, Tomincito.

La poblacién vulnerable asciende a 10.259 personas (datos Sisben), segun rangos de edad
distribuidas asi:

0 a 4 afios- 473

5 al4 afios - 1.942

15 a 44 afos - 4.346

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por; CMGRD
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45 a 60 afos - 1.629
> 60 afios - 1.869

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccidn, publicos y
privados:

El sector con mayor infraestructura, industria y comercio es el sector Norte, incluido el
centro poblado de Payandé, donde se encuentran dos sedes educativas importantes, un
centro de salud, sede de atencion infantil, plaza de mercado, estacién de policia,
establecimientos comerciales e incipiente infraestructura turistica, la cual también se
encuentra en el corredor vial Payandé — cabecera municipal. En todo el territorio vulnerable
existen medios de produccidn agricola y ganadera.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Aparte de los mencionados anteriormente en el centro poblado de Payandé, la
infraestructura de la cabecera municipal, segun el mapa de amenaza volcanica de
Ingeominas, no es vulnerable.

2.2.5. Bienes ambientales:

Al afectacion de algunas zonas forestales del municipio asi como de si diversidad de
ecosistemas

En las personas:

Ante las diez mil personas vulnerables y considerando la
implementacion del plan de contingencia y la dinamica de
aceptacion de una orden de evacuacion, el indice de morbi-
mortalidad directa no debe superar el 1%.

En bienes materiales particulares:

2.3.1. Identificacion |pqr |55 caracteristicas de la amenaza las viviendas pueden sufrir
de dafios y/o destruccion total especialmente unas 10 viviendas ubicadas en la
pérdidas: ribera del rio Coello, de igual manera las restantes
aproximadamente 2.000 viviendas expuestas a los flujos

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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hiperconcentrados pueden sufrir destruccion por arrasamiento, ser
sepultadas, sufrir dafios estructurales, y dafios reparables en
proporciones indeterminables.

Los enseres y bienes domésticos se consideran objeto de pérdida,
los vehiculos en su mayoria pueden ser salvados.

En bienes materiales colectivos:

La afectacion o pérdida de bienes colectivos ante el flujo de
escombros principalmente en edificaciones se presenta en el centro
poblado de Payandé: centro de salud, sede de bienestar familiar,
sede de la corregiduria, dos sedes educativas, dos parques, vias,
redes de servicios publicos, escenarios deportivos, etc. En el resto
del territorio: vias y puentes, redes de servicios publicos,
instituciones educativas rurales.

Por flujo de escombros, la destruccion del puente sobre el rio Coello
y perdida de la bancada con ello la incomunicacion via terrestre con
Ibagué. La cabecera municipal quedara incomunicada via terrestre
y con posibles dafios en infraestructura de servicios publicos

En bienes de produccioén:

La principal perdida a considerar es la pérdida de cultivos (4.000
Has. Aprox.) y ganado (12.000 bovinos), bienes base de la
economia del municipio y los mayormente expuestos. Mas de cien
establecimientos comerciales e infraestructura turistica y 10
empresas industriales en el centro poblado de Payandé y zona
aledafia. En el area rural del municipio también deben considerarse
unos 100 establecimientos comerciales de pequefio tamafio.

En bienes ambientales:
Afectacion de fauna y flora

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

estimados:

Escases de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues
temporales, interrupcién de las actividades académicas, especulacion en precios de

productos basicos.

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por; CMGRD
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2.3.3. Identificaciéon de la crisis institucional asociada con crisis social:

Pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizacion de los problemas
sociales de la poblacion, reducciéon de la capacidad de inversion del estado en
sectores estratégicos para poder atender la emergencia.

Los cuerpos de socorro y la alcaldia municipal cuentan con u n sistema de alerta
temprana el cual consta de una serie de alarmas las cuales se encuentran ubicadas
estratégicamente para advertir a la poblacién en caso de un eventual incidente.

Figura 10: ALERTAS TEMPRANAS

Fuente: PMGRD

Figura 11: ZONFICACION ALERTAS TEMPRANAS

Fuente: PMGRD

Fecha de elaboracién: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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Formulario 3.’ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

eventual incidente en el municipio.

En el andlisis a futuro tanto la alcaldia municipal como otros entes territoriales en
asesoria de los organismos de socorro han disefiado estrategias para la capacitacion
de las poblaciones vulnerables del municipio asi como el fortalecimiento de los
organismos operativos y sistemas de prevencion para poder mitigar el impacto ante un

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

e Elaborar mapas de zonificacion
de amenaza, exposicion,
vulnerabilidad y riesgo por
volcan El Machin,

e Conformar un Sistema de
Informacion Municipal para la
Gestibn  del Riesgo de
Desastres.

e Elaborar estudios de
reubicacibn de asentamientos
ubicados en zonas de riesgo.

e Conformar la base de datos de
las estaciones hidrometeoro
I6gicas de monitoreo sobre las
principales cuencas en el area
de influencia del municipio.

e Sistema de monitoreo del
caudal de rio.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a. Capacitacion de los lideres
comunales y comunitarios.

b. Programas radiales

C. Visitas domiciliarias

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

Reforzamiento
estructural de los
diques protectores
de los rios.

Implementar acciones y
medidas sobre gestién del
riesgo identificado en los
planes de ordenamiento.

Disefiar e implementar el
Sistema de Alertas
Tempranas (SAT).

Observatorio para la
Gestion del Riesgo en
estudios geoldgicos para
el municipio.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

Reubicacién de
familias en zonas de
alto riesgo por
afectacion del
fenémeno

Vigilancia y control de
nuevos  proyectos de
vivienda y urbanismo para
todo el municipio.

Educacion ambiental y
divulgacién  sobre las
acciones que en materia
de gestibn del riesgo
avanza el municipio.

Realizar simulacros
permanentes sobre el volcan
El Machin

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnera-.

Disefio de programas de socializacién y capacitacion
de atencion y prevencion de desastres.

3.3.4. Otras medidas:

Fortalecimiento operativo de los organismos de socorro para
la atencion de emergencias y desastres

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021

Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION

PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la
amenaza:

Construccion de diques
para la canalizacion de
las aguas en caso de
una eventual
emergencia

Realizar capacitaciones sobre
el como actuar ante el volcan
El Machin

Realizar simulacros por
afectacién volcan

Solicitar los planes de
contingencia de todos los
establecimientos tanto
publicos como privados

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

Eliminar estructuras que
no cumplen la
normatividad y causan
dafios.

Fortalecimiento del
recurso humano de la
red hospitalaria.

Fortalecimiento de los

organizamos de
socorro en la parte
operativa.

Introduccién de la
gestion de riesgo como
materia en  centros
educativos

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

Fortalecer institucionalmente la Direccion Municipal de
Gestién del Riesgo de Desastres, dotandolo de una
estructura administrativa con los recursos humanos,
técnicos, financieros y logisticos con los que opera.

Identificar de acciones bioldgicas, ecologicas para

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021

Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021
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mitigar los impactos del cambio climéatico que estimula
irregularidad de caudales hidricos en la cuenca.

Construir las obras de proteccion del curso del cauce,
Municipal.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econémica. Identificacion
de elementos expuestos asegurables.

Aseguramiento colectivo de la zona urbana y rural en condiciones reales de desastre.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacién de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparacién para la Plan de atencion y recuperacién psicosocial ante

respuesta: situaciones de desastre

Capacitacion funcional en salvamento

Capacitacion Comunitaria en eventual erupcion del
volcan

Creacién y funcionamiento de un sistema comando
de incidentes (SCI) para el Municipio.

Dotacidn de carpas como alternativa de alojamiento
temporal y bafios (baterias sanitarias moviles).

Sala de crisis (construccién y dotacién)

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021 Fecha de actualizacion: Elaborado por; CMGRD
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Dotacion de vehiculo para la organismos de
socorro que conforman el concejo municipal de
gestion del riesgo

Centro de Reserva para Atencibn de
Emergencias

Alianzas estratégicas para la disponibilidad de
alimentos en casos de emergencia y desastre.

3.6.2. Medidas de Implementar el sistema de comando de incidentes en la
preparacién para la activacion de las emergencias y hasta el fin de la misma
recuperacion: para garantizar el éxito del plan municipal de gestion del

riesgo de desastres.

EOT - Esquema de ordenamiento Territorial de San Luis.

Plan de Desarrollo Municipal

Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la Grandeza del
Tolima 2.012 — 2.015”. Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad
para Todos 2.010 — 2.015".

Asistencia Técnica y Guias metodologicas de la

UNGRD - CDGRD. Asistencia Técnica de Cortolima.

Nacional para la Gestion del Riesgo — Ley 1523 de 2012
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COMPONENTE PROGRAMATICO
2
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EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, lo primero a tener
en cuenta para orientar la ejecuciéon del PMGRD es que no toda la gestion municipal del
riesgo pasa por este plan. Es decir, la gestion del riesgo como politica de desarrollo (articulo
1) se ejerce en los diversos ambitos del desarrollo, por quienes hacen la gestion del
desarrollo (articulo 8), lo que da una cobertura de actuacion mas amplia que la del PMGRD

Algunos casos de la gestion del riesgo que no se formulan dentro del PMGRD, son:

La reduccién del riesgo incorporada en los proyectos de inversion publica (articulo 38).

Por ejemplo, la estabilidad del terreno y la sismoresistencia de una edificaciébn es un
asunto del proyecto y no se formula en un PMGRD.

La reduccién de la amenaza derivada de actividades industriales, transporte o grandes
obras (articulo 42).

La contribucién de una determinada institucion por el simple cumplimiento de su mision.

Por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la transformacion cultural hacia el
desarrollo sostenible.

La reduccion del riesgo inserta en la mision de entidades municipales sujetas a politicas y
recursos sectoriales del orden departamental o nacional (articulo 42).

Entonces, las acciones a ser formuladas en el marco del PMGRD son acciones concretas,
priorizadas por el CMGRD que apuntan a resolver problemas y/o suplir necesidades y/o
potenciar capacidades en el marco de escenarios especificos de riesgo. Problemas que no
son resueltos a través del simple desempefio misional de los actores del desarrollo y por lo
gue justo surge la necesidad de actuar como sistema. La ejecucion de las acciones
formuladas se hard por medio de las diferentes posibilidades municipales para adelantar su
desarrollo, como:

e Plan de ordenamiento territorial

e Plan de desarrollo municipal

e Planes estratégicos de instituciones municipales
¢ Reglamentaciones municipales

¢ Planes de accion de entidades o sectores nacionales, departamentales y regionales
(CAR)
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2.1 OBJETIVOS

2.1.1 OBJETIVOS GENERALES

Establecer las actividades necesarias para intervenir las rutas de conocimiento y reduccién
del riesgo y manejo de desastres en el municipio de San Luis.

Formular e identificar los programas del plan de Gestion de Riesgo de Desastres que
permitan coordinar las tareas de conocimiento, reduccion y manejo de Desastres para los
posibles fenbmenos amenazantes presentes en el municipio de San Luis Tolima.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar, caracterizar, monitorear y comunicar los escenarios de riesgo existentes
en el municipio de San Luis Tolima

2. Implementar acciones de intervencion correctivas, prospectivas y de proteccion
financiera en el municipio de San Luis departamento del Tolima

3. Planear y ejecutar el manejo del desastre en el municipio de San Luis Tolima

4. Gestionar recursos necesarios para la implementacion de las acciones propuestas
en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo
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2.2 PROGRAMAS Y ACCIONES

(Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los
objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los resultados que
satisfacen los objetivos especificos, que han sido formulados en linea con los escenarios
de riesgo o con los procesos o subprocesos de la gestion del riesgo).

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

11

Elaboracion del estudio hidroldgico e hidraulico en los sectores que defina el municipio
con condicién de riesgo (que contenga elementos vulnerables) o con condicion de
amenaza y la determinacién de las cotas de inundacién con periodos de retorno de 25,
50 y 100 afios y los estudios detallados de amenaza por inundacién, vulnerabilidad y
riesgo acorde con la guia de desarrollo municipal, riesgo y desastres, que permita
definir los planos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo a escala detallada acorde con el
decreto 1077 de 2015; donde se definan las viviendas en alto riesgo mitigable y no
mitigable, cuando se determine que el riesgo es alto mitigable se deben presentar los
estudios y disefios de las obras de mitigacion recomendadas.

1.2

Evaluar la factibilidad del estudio de obras de mitigacion

PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PARA
OPTIMIZAR EL DESARROLLO MUNICIPAL

2.1

Reubicacidn de las viviendas y poblacién determinada como en alto riesgo no mitigable y
las que fueron afectadas por un evento natural o antrépico.

2.2

Preservar las areas definidas como estructuras ecoldgicas principales tanto urbanas
como rurales.

PROGRAMA 3. MANEJO DE DESASTRES

3.1

Convenio Interinstitucional con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de San Luis

3.2

Fortalecimiento Institucional a los organismos de socorro en equipos de comunicacion
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2.3. Formulacion de Acciones

Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los resultados
gue el programa busca obtener y asi cumplir los objetivos propuestos.

Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

1.1 Elaboracién del estudio hidrolégico e hidraulico de los sectores que defina el
municipio con condicion del riesgo (que contenga elementos vulnerables) o con
condicibn de amenaza y la determinacién de las cotas de inundacion con periodos de
retorno de 25, 50 y 100afios y los estudios detallados de amenaza por inundacion
vulnerabilidad y riesgo acorde con la guia de desarrollo municipal de riesgos y
desastres.

1. OBJETIVOS

Realizar estudios técnicos, topograficos, geotécnicos, hidroldgicos, hidraulico, morfologico y
estructural) para proyectar las actividades u obras que se requieran para corregir la
probleméatica en los sectores gue defina el municipio, con condicién de riesgo 0 amenaza.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio de Suarez se han presentado eventos histéricos de inundacion, ocasionando
pérdidas significativas de valor ambiental, social y econdmico; es asi como se requiere poder
cuantificar dichas pérdidas mediante la identificacién, estimacion e interpretacion de los
impactos ambientales generados, para establecer medidas de prevencion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

1. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, el cual debe estar “amarrado” geodésicamente a la
red Magna Sirgas. Todos los datos de navegacion y medicibn GPS deberan procesarse
utilizando efemérides precisas y épocas de referencia, amarradas a la Red Magna-Sirgas del
IGAC, y deben dejarse referenciados como minimo con 3 mojones inter-visibles localizados
en sitios estables y donde no puedan ser alterados, y deben quedar ubicados en los planos
los cuales deben presentarse debidamente firmadas por el profesional idéneo.

2. ESTUDIO DE SUELOS: EIl estudio se desarrollarhd tomando en cuenta la normatividad
estipulada en las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistentes NSR-10
(Ley 400 de 1997 y Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 respectivamente), y toda aquella
gue para tal efecto regule su ejecucion. Incluye perforaciones, andlisis y recomendaciones
para la cimentacion de la construcciéon de obras de reduccion del riesgo.

3. ESTUDIO HIDRAULICO-HIDROLOGICO: Comprende la recopilacion de la informacion
fisiografica e hidrologica, el reconocimiento de campo del sector objeto de estudio, el
procesamiento de la informacion y los analisis hidrolégicos e hidraulicos que permitan precisar
las caracteristicas del flujo del cauce y la determinacion del tipo, namero, ubicacién y
funcionamiento de las obras de reduccion del riesgo que determinen los estudios. Debe incluir
informacion fisiografica, informacién hidrolégica (registros de lluvias, registros de
escurrimientos) y reconocimiento de campo.

4. INFORME FINAL: incluir memoria descriptiva, calculos y detalles de las estructuras que se
proyecten, registro fotografico, planos topograficos en planta, perfil a una escala 1:2000 y

deméas documentos de orden técnico que soporten los resultados entregados.

3.1. Escenario(s) deriesgo en el cual \ 3.2. Proceso y/o subproceso de la

81




Municipio de San Luis - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Inundacién la accion:
Herramienta de gestién integral del riesgo
gue afecta los procesos de conocimiento,
reduccion y manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo
objetivo: Municipio de San Luis en afos)

Corto, menos de 2 afios

Poblacion del sector

rural y urbano

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Administracion municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Corporacion Autbnoma Regional del Tolima, Cortolima.
Gobernacion del Tolima.

Administracién municipal.
UNGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Elaboracion del estudio de topografia, estudio de suelos con memorias descriptivas, estudio
hidraulico-hidroldgico, informe final que debe contener la memoria descriptiva circulo y
detalles de las estructuras que se proyecten, registro fotografico, planos topograficos en
planta, perfil a una escala 1:2000 y demas documentos de orden técnico que soporten los
resultados entregados.

7. INDICADORES

1. Estudios técnicos realizados por el personal id6neo

8. COSTO ESTIMADO

$ 50.000.000

82




Municipio de San Luis - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

1.2 EVALUAR LA FACTIBILIDAD DEL ESTUDIO DE OBRAS DE MITIGACION

1. OBJETIVOS

Identificar los diferentes estudios y antecedentes de movimientos en masa que se han
presentado en el Municipio de San Luis Tolima. Buscado obtener informacién sobre obras de
mitigacion que se puedan realizar.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Se han realizado diferentes estudios sobre los dafios que ocasionan y pueden ocasionar los
movimientos en masa, en el municipio de San Luis, ademas de los antecedentes que se han
presentado. Con el objetivo de analizarlos y buscar soluciones.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar la revision y actualizacién de los estudios y disefios de estas obras para el control y
prevencién de movimientos en masa.

3.1. Escenario(s) deriesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde
Movimientos en masa la accion:

La accion corresponde al proceso del
Conocimiento del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién ubicada en Municipio de San Luis afios)

zonas de riesgo por Corto, menos de 1 afios
movimiento en masa.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidn u organizacién ejecutora:
Administracion municipal, secretarias de planeacion y obras publicas

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Administracion municipal. SAGER y CORTOLIMA

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Documento de evaluacion de la factibilidad de las obras propuestas en el documento

7. INDICADORES

Obtener el product

8. COSTO ESTIMADO

$ 70.000.000
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Programa 2. Reduccion del Riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo
municipal

2.1 Reubicacion de las viviendas y poblacion determinada como en alto riesgo no
mitigable y las que fueron afectadas por un evento natural o antrépico.

1. OBJETIVOS

v Realizar la revision de informacion secundaria relacionada con poblacion
afectada por eventos de movimiento en masa y/o inundaciones.

v Caracterizar la poblacién sujeta a reubicacién por eventos de movimiento en
masa.
4 Determinar las zonas aptas para el reasentamiento de la poblacién afectada

por deslizamientos y/o la poblacién localizada en zonas no mitigables definidas
mediante los estudios técnicos definidos anteriormente en el programa de
conocimiento del riesgo.

v Evaluar los impactos sociales y econémicos ocasionados por el movimiento
en masa involuntario.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo a los efectos provocados por la emergencia conocida como “Ola Invernal o
fendmeno de la nifa” en los diferentes asentamientos del municipio, se evidencia la
necesidad de disefiar e implementar estudios para la reubicacién de familias en zona de
amenaza

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

a. Elaboracioén de los estudios técnicos de las posibles zonas donde se va a reubicar
la poblacion.

b. Elaborar formatos de censo para recoleccién de informacién socioecondémica.
c. Seleccionar las zonas para la reubicacion de familias.

d. Definir las variables para la caracterizaciéon de la poblacion
afectada

e. Analizar las causas y efectos por la reubicacion de familias afectadas.

f. Definir medidas de intervencion para el restablecimiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacion

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la
cual interviene la accion: gestion del riesgo al cual corresponde la
accion:
Riesgo por deslizamiento e inundacion Reduccion del riesgo
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1.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo
objetivo: en afios) )
Municipio de San Luis Medio, menos de 4 afos

Sector rural y urbano
del municipio

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracién municipal, SAGER.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Corporacion Autonoma Regional del Tolima, Cortolima.
Gobernacion del Tolima.

Administracion municipal.
UNGRD

Presentacion de estudios.

- Ndmero de personas afectas por eventos de deslizamiento _
- Numero de zonas aptas destinadas a la reubicacién de asentamientos

- Porcentaje impactos generados por la
reubicacion de asentamientos

- Numero de acciones implementadas para compensar impactos generados

$ 800.000.000
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2.2 Preservar las areas definidas como estructuras ecoldgicas principales tanto urbanas
como rurales.

1. OBJETIVOS

Proteger y preservar las areas establecidas con importancias ecolégicas tanto urbanas como
rurales del municipio de Suarez

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Una de las principales problematicas que se viven en el municipio de San Luis, es la
afectaciébn a los ecosistemas, por las diferentes amenazas que en su mayoria son
desarrolladas por factores antropicos estan generando grandes impactos ambientales
negativos.

Deforestacion, tala, perdida de fauna y flora nativa, la mineria, la contaminacion.
Problematicas que estan afectando a diario al municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los proyectos para la ejecucion de las acciones:

» Establecer una Politica Publica para la conservacion y preservacion de
areas con importancia ambiental en el municipio.

» Implementar proyectos de reforestacion como alternativa para el mejoramiento a
esta problematica

» Delimitar zonas de reserva protectoras ambientalmente.

a) Iniciar procesos de restauracion pasiva o activa de las areas afectadas por incendios
de cobertura vegetal.

b) Conservar zonas protectoras, a través de procesos de reforestacion, recuperacion y
seguimiento de la cuenca.

c) realizacién de proyectos para preparacion de terrenos para cultivos diferente a
las quemas.

d) Cambio de las técnicas de preparacion y manejo de cultivos.

3.1. Escenario(s) deriesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
Todos los escenarios de riesgo corresponde la accion:
Conocimiento y reduccion del riesgo

4. APLICACION DE LA MEDIDA

3.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:
objetivo: » Microcuencas acueductos (periodo en
urbanos y rurales. afos)
Comunidad en general Largo plazo

» Zonas de alto riesgo.

> Areas degradadas por la mineria.

» Areas definidas como estructura
ecoldgicas del municipio.

5. RESPONSABLES
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5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracion Municipal, Secretaria de Planeacion y Obras Publicas y Secretaria de
Agricultura y Medio Ambiente.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Cortolima, SAGER, UNGRD

Aumento de zonas protegidas.

Hectareas protegidas.

$ 60.000.000
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PROGRAMA 3. MANEJO DE DESASTRES.

TITULO DE LA ACCION

3.1. CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE SAN LUIS.

1.0BJETIVOS:

Convenio de interés publico con el fin de aunar esfuerzos entre el municipio de San Luis y el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios para facilitar la prestacion del servicio de Prevencion y
Atencién de Incendios, Desastres y demas Calamidades en el municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el municipio de San Luis cuenta con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios con el fin de atender la Gestidon integral del Riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescate en todas sus modalidades, la atencién de incidentes con
materiales peligrosos en la jurisdiccién del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los Convenios Interinstitucionales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Amenazas Naturalesy | del riesgo al cual corresponde la accion:
Antropicas. Herramienta de gestidn integral del riesgo que

afecta los procesos de conocimiento, reduccion
y manejo de desastres.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo: (periodo en
Toda la poblacion Municipio de San Luis afos)
Un (1) Afo.

5. RESPONSABLES

Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracién Municipal

5.2. Coordinacién Interinstitucional requerida: Administracion Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion del Riesgo y manejo de los Desastres.

7. INDICADORES

Estudios técnicos realizados por el personal idéneo
Toda la poblacion del municipio.

8. COSTO ESTIMADO

$ 80.000.000
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TITULO DE LA ACCION

3.2. FORTALECIMIENTO EN EQUIPOS DE COMUNICACION

1.0BJETIVOS:

Fortalecer y dotar a los grupos de socorro con una repetidora.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

No se cuenta con una repetidora y equipos de comunicacion en los grupos de socorro.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo la compra e instalacién de una repetidora.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion

interviene la accion: Amenazas Naturalesy | del riesgo al cual corresponde la accion:

Antrépicas. Reduccion del Riesgo Presente con Medidas
Correctivas.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en

Todo el Municipio. Municipio de San Luis afos)

Seis (6) Meses

5. RESPONSABLES

Entidad, institucidén u organizacién ejecutora: Administracién Municipal “CMGRD”.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracion Municipal, “CMGRD”

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion del riesgo y manejo y manejo de los desastres.

7. INDICADORES

100% de la Poblacion.

8. COSTO ESTIMADO

$ 10.000.000
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2.4. Resumen de Costos y Cronograma

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

ACCION

Responsable

COSTO

(millones)

Afo 1

2019

Afio 2

2020

Afio 3

2021

1.1.

Elaboracién del estudio hidrolégico e
hidraulico de los sectores que defina
el municipio con condicién del riesgo
(que contenga elementos
vulnerables) o con condicién de
amenaza y la determinacion de las
cotas de inundacion con periodos de
retorno de 25, 50 y 100afios y los
estudios detallados de amenaza por
inundaciéon vulnerabilidad y riesgo
acorde con la guia de desarrollo
municipal de riesgos y desastres.

Administracion
municipal,
secretarias de
planeacion y obras
publicas, , CMGRD

$ 50.000.000

1.2.

Evaluar la factibilidad del estudio de
obras de mitigacion

Administracién
municipal,
secretarias de
planeacion y obras
publicas

$ 70.000.000
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) COSTO Afol| Afio2 | Afio3
ACCION Responsable
(millones) 2019 2020 2021
Reubicacion de las viviendas
y poblacién determinada
2.1. | como en altos riesgo no Administracion $800.000.000 X X X
mitigable y las que fueron municipal, SAGER
afectadas por un evento
natural o antropico.
Preservar las areas definidas | Administracion
como estructuras ecolégicas | Municipal, Secretaria
principales tanto urbanas de Planeaciony
2.2 como rurales. Obras Publicas y $60.000.000 X X X
Secretaria de
Agricultura 'y Medio
Ambiente.
Programa 3. Manejo de Desastres.
) COSTO Afo 1 Afio 2 | Afo 3
ACCION Responsable
(millones) 2018 2019 2020
Convenio Institucional con el - s
3.1, Cuerpo de Bomberos Adm.m_lstramon $ 80.000.000 X
, Municipal
Voluntarios
39 Administracion X X X
e Fortalecimiento en equipos de | Municipal, $10.000.000
comunicacion. CMGRD.
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GLOSARIO

Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenémeno peligroso,
con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos de accion
preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones especificas debido a la inminente
ocurrencia del suceso previsible. Ademas de informar a la poblacién acerca del peligro, los
estados de alerta se declaran con el propdsito de que la poblacion y las instituciones adopten
una accion especifica ante la situacién que se presenta (Cardona, 2005).

Amenaza: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de
tiempo de un fendmeno peligroso de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre,
gque puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es
un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa
como la probabilidad de que un suceso se presente con una cierta intensidad y gravedad, en
un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido (Cardona, 2005).

Amenaza antropogénica o antrOpica: Peligro resultante o producido por las acciones
humanas. En general abarca accidentes tecnolégicos, biosanitarios, socio-organizativos o
incidentes causados en forma intencional y no intencional (Ley 1523, 2012).

Amenaza natural: Un proceso o fenédmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales (EIRD, 2009).

Amenaza tecnoldgica: Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones tecnolégicas o
industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o
actividades humanas especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales o econdmicos, o dafios ambientales. Entre los ejemplos se
encuentran la contaminacién industrial, la radiacién nuclear, los desechos toxicos, la ruptura
de represas, los accidentes de transporte, las explosiones de fébricas, los incendios vy el
derrame de quimicos. Las amenazas tecnoldgicas también pueden surgir directamente como
resultado del impacto de un evento relativo a las amenazas naturales (EIRD, 2009).

Amenaza geolodgica: Corresponde a procesos internos de la tierra o de origen tecténico,
como terremotos, actividad de fallas geoldgicas, tsunamis, actividad y emisiones volcanicas,
asi como procesos externos, tales como deslizamientos, desprendimientos y caidas de rocas,
avalanchas, colapsos superficiales, suelos expansivos y flujos de lodo o de escombros (Ley
1523, 2012).

Amenaza hidrometeoroldgica: Corresponde a fendémenos atmosféricos, hidrolégicos u
oceanograficos, como inundaciones en planicie o en cuencas de alta pendiente, ciclones

92



Municipio de San Luis - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

tropicales, mareas de tormenta, granizadas, tormentas de lluvia, viento o nieve, sequias,
desertificacion, incendios forestales, temperaturas extremas, tormentas de arena o polvo,
avalanchas de hielo y nieve (Ley 1523, 2012).

Andlisis de riesgo: En su forma mas simpe es el postulado de que el riesgo es el resultado
de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econdmicas y ambientales
asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos. Cambios en uno o0 mas de estos parametros
modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y consecuencias en
un area determinada (Cardona, 2005).

Antropico: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las tecnologicas
(Cardona, 2005).

Avenidas Torrenciales: Son un tipo de movimiento en masa que se desplazan generalmente
por los cauces de las quebradas, llegando a trasportar volimenes importantes de sedimentos
y escombros con velocidades peligrosas para los habitantes e infraestructura ubicados en las
zonas de acumulacién, de cuentas de montafia susceptibles de presentar este tipo de
fendmenos.(Universidad Nacional de Colombia)

Bienes y servicios: Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econémico que
reportan beneficio a quienes las poseen o usufructian y que permite la vida en comunidad.
Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacion, sea privada o publica y servicios
cuando su utilidad radica exclusivamente en su consumo (Cardona, 2005).

Cambio climético: El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) define al cambio climatico como un “cambio en el estado del
clima que se puede identificar (por ejemplo mediante el uso de pruebas estadisticas) a raiz de
un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante
un periodo prolongado, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico
puede obedecer a procesos naturales internos o a cambios en los forzantes externos, o bien,
a cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la atmésfera o en el uso del
suelo” (EIRD, 2009)

Cdédigo de construcciéon: Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados con
estandares que buscan controlar aspectos de disefio, construccién, materiales,
modificaciones y ocupacion de cualquier estructura, los cuales son necesarios para velar por
la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a los derrumbes y a
los dafos. Estos cédigos deben incorporar las lecciones extraidas de las experiencias
internacionales y deben adaptarse a las circunstancias nacionales y locales (EIRD, 2009).

Crisis: Es el proceso de libracion de los elementos sumergidos y reprimidos de un sistema

como resultado de una perturbacion exégena o enddgena, que conduce a la paralisis de los

elementos protectores y moderadores, a la extension de los desérdenes, la aparicion de
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incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena y eventualmente a la mutacion o
desaparicion del sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de un desastre o
constituir ellas mismas el desastre (Cardona, 2005).

Dafio: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccion causado por un evento peligroso
sobre las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales (Ley 1523, 2012)

Desastre: Situaciébn o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacién de un fenémeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que,
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa alteraciones
intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la
comunidad, presentadas por la pérdida de vida y salud de la poblacion; la destruccion,
pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos asi como
dafnos severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y
de la poblacion para atender los afectados y restablecer los umbrales aceptados de
normalidad y bienestar (Cardona, 2005).

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y
biéticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de energia
caracteristicos y ciclos o movilizacion de materiales (Cardona, 2005).

Elementos en riesgo (expuestos): Es el contexto social, material y ambiental representado
por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por la
manifestacion de un fenémeno peligroso (Cardona, 2005).

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
suceso o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccion inmediata y que exige la
atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general (Cardona, 2005).

Evaluacién de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de
gue un fenbmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante un periodo de
tiempo definido y en un area determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacion
geografica de sucesos probables (Cardona, 2005).

Evaluaciéon de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se determina el grado de
susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos expuestos ante
una amenaza particular (Cardona, 2005).

Evaluacién del riesgo: Proceso mediante el cual se estima el valor de los dafios y las
pérdidas potenciales, como resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los
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elementos expuestos, y se compara con criterios de seguridad establecidos con el propésito
de definir tipos de intervencion y alcances de la reduccién del riesgo (Ley 1523, 2012).

Evento: Suceso o fendmeno natural, tecnolégico o provocado por el hombre que se describe
en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el registro
en el tiempo y el espacio de un fendbmeno que caracteriza una amenaza. Es importante
diferenciar entre un suceso potencial y el suceso mismo, una vez éste se presenta (Cardona,
2005).

Exposicidon (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizaciéon pueden ser afectados por la manifestacién de una
amenaza (Ley 1523, 2012).

Gestion de riesgos: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a impedir o reducir los
efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el
ambiente. Acciones integradas de reduccién de riesgos, preparacion para la atencion
emergencias y recuperacion posdesastre de la poblacion potencialmente afectable (Cardona,
2005).

Identificacion del riesgo: Reconocimiento de lo que puede suceder o de las situaciones que
podrian afectar a una comunidad expuesta, lo que incluye establecer las causas y la fuente
del riesgo, las amenazas, las situaciones o las circunstancias que podrian facilitar un impacto
material y la naturaleza de dicho impacto (Ley 1523, 2012).

Intensidad: Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenémeno en un sitio
especifico (Cardona, 2005).

Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones anticipadas de mitigacion, en el sentido principalmente de
disminuir o reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos, de llevar a cabo obras para
su proteccién parcial o de eliminar su exposicién ante posibles eventos peligrosos mediante
su relocalizacion (Ley 1523, 2012).

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevos riesgos
a través de acciones de prevencion, en el sentido principalmente de impedir que los
elementos expuestos sean vulnerables o que no lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos peligrosos; incluidos los que puedan exacerbarse por el cambio climatico. Su objetivo
Ultimo es evitar nuevos riesgos y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La
intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental
sostenible, el ordenamiento territorial, la regulaciéon y las especificaciones técnicas, los
estudios de pre-factibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos
aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién (Ley 1523, 2012).
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Intervencién: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenomeno con el fin de
reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicién al dafio de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencion intenta modificar los
factores de riesgo. Controlar o encausar el curso fisico de un fenémeno peligroso, o reducir su
magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas con la intervencion de la amenaza. La
reduccion al minimo posible de los dafios materiales mediante la modificacién de la
resistencia o tenacidad de los elementos expuestos es una medida estructural relacionada
con la intervencién de la vulnerabilidad fisica. Aspectos asociados con planificacién del medio
fisico, reglamentacion del uso del suelo, seguros, preparacion para emergencias y educacion
publica son medidas no estructurales relacionadas con la intervencion de la vulnerabilidad
social (Cardona, 2005).

Inundacion: es la ocupacion por parte del agua de zonas que habitualmente estan libres de
esta, por desbordamiento de rios, torrentes o ramblas, por lluvias torrenciales, deshielo, por
subida de las mareas por encima del nivel habitual, por maremotos, huracanes, entre otros.
(Cardona, 2005).

Lineas vitales: Infraestructura basica o esencial. Energia: presas, subestaciones, lineas de
fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos.
Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y
maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y
conduccion. Comunicaciones: redes y plantas telefénicas, estaciones de radio y television,
oficinas de correo e informacidn publica (Cardona, 2005).

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia
y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas. Las medidas
estructurales comunes para la reduccion del riesgo de desastres incluyen las represas, los
diques para evitar inundaciones, las barreras contra las olas ocednicas, las construcciones
antisismicas y los albergues en casos de evacuacion (EIRD, 2009).

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccién fisica y que
utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la
capacitacion y la educacion. Entre las medidas no estructurales se incluyen los cédigos de
construccion, legislacion sobre el ordenamiento territorial y su cumplimiento, investigaciones y
evaluaciones, recursos informativos y programas de concientizacion publica (EIRD, 2009).

Mitigacion: Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacién de que no es posible
controlar el riesgo totalmente, es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar
los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas (Cardona, 2005).

96



Municipio de San Luis - Tolima Plan Municipal de gestion del riesgo de desastres

Municipio: Es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la
Constitucién y las leyes de la Republica (Ley 1523, 2012).

Pérdida: Valor adverso de orden economico, social o ambiental alcanzado por una variable
durante un tiempo de exposicion especifico (Cardona, 2005).

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacién, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacién o la inminencia de un
fendmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos (Cardona, 2005).

Plan de emergencias: Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacién de
actividades operativas y simulacién para la capacitacion y revision, con el fin de salvaguardar
la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea
posible después de que se presente un fenémeno peligroso (Cardona, 2005).

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formulan para orientar las actividades de reduccion de riesgos, los
preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de desastre. Al
garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y
disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de los desastres,
se mejora la calidad de vida de la poblacién (Cardona, 2005).

Preparacion: Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y
oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacion en caso de desastre. La
preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las acciones de alerta,
evacuacion, busqueda, rescate, socorro, y asistencia que deben realizarse en caso de
emergencia (Cardona, 2005).

Prevenciéon: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir
gue se presente un fendmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la poblacion, los
bienes y servicios y el ambiente (Cardona, 2005).

Recuperacion: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacién, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad (Cardona, 2005).

Reduccion de riesgos: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas a cambiar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de control, con el fin de
evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de prevencidén-mitigacion que se adoptan
con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que se
presente un fenémeno peligroso, o para que no generen dafios, o para disminuir sus efectos
sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente (Cardona, 2005).
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Respuesta: Etapa de la atencidén que corresponde a la ejecuciéon de las acciones previstas en
la etapa de preparacién y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por actividades de
alistamiento y movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes estados de alerta.
Corresponde a la reaccion inmediata para la atencién oportuna de la poblacién (Cardona,
2005).

Riesgo aceptable: Posibles consecuencias sociales, econdémicas y ambientales que,
implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera, por
considerar que son poco factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio inmediato. Es el
nivel de probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo, que se considera
admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos de seguridad, con fines de
proteccién y planificacién ante posibles fendmenos peligrosos (Cardona, 2005).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los efectos de eventos fisicos peligrosos en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad (Ley 1523, 2012).

Riesgo residual: Es el riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existen medidas
eficaces para la reduccion del riesgo de desastres y para los cuales se debe mantener las
capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion. La presencia de un riesgo
residual supone una necesidad continua de desarrollar y respaldar las capacidades eficaces
de los servicios de emergencia, preparacion, respuesta y recuperacion, conjuntamente con
politicas socioecon6micas, tales como medidas de proteccién social y mecanismos para la
transferencia del riesgo (EIRD, 2009).

Riesgo: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econémicas, sociales
0 ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con vulnerabilidad de los elementos expuestos (Cardona, 2005).

Sistema de alerta: Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion
de alerta oportuna y relevante para que las personas, comunidades y organizaciones
amenazadas por un evento peligroso se preparen y actien en forma apropiada y con tiempo
suficiente para reducir la posibilidad de dafios o pérdidas (Ley 1523, 2012).

Sistema de gestién de riesgos: Organizacion abierta, dinAmica y funcional de instituciones y
Su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de caracteres
técnico-cientifico, de planificacion, de preparacion para emergencias y de participacion de la
comunidad cuyo obijetivo es la incorporacién de la gestion de riesgos en la cultura y en el
desarrollo econémico y social de las comunidades (Cardona, 2005).
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Sistema integrado de informacion: Base de conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de procesos de
gestion, al servicio de las instituciones y de la poblacion, fundamental para la toma de
decisiones y priorizar de las actividades y proyectos de gestion de riesgos (Cardona, 2005).

Transferencia del riesgo: El proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias
financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el cual una familia,
comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de la otra parte después que se
produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios que se brindan a la otra parte. Los seguros son un medio muy conocido para
la transferencia del riesgo, en los cuales se obtiene la cobertura de un riesgo por parte de una
aseguradora a cambio del pago de primas continuas a ésta. (EIRD, 2009).

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser
susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicibn o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un fendmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre
se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante
un fendbmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos
(Cardona, 2005)
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