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PLAN DE ACCION CUATRIENAL 2020-2023
CORTOLIMA

El Plan de Accion 2020 — 2023 considera como segunda linea prioritaria la gestion que
contribuya a la mitigacion y adaptacién del cambio climético, la gestion y reduccion de los
riesgos naturales y de origen antropico; ya que en el Tolima persisten factores desequilibrantes
como la deforestacién, el incremento de las temperaturas, la contaminacion, el
desabastecimiento de los rios, los fendmenos de “El Nifno” y “La Nifa”, las precipitaciones
considerables, el deshielo de los nevados. Asi las cosas, la linea plantea 3 programas, dicha

actividad se relaciona en el programa 2.3:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA

Programa 2.3 Apoyo al conocimiento y reduccién del Riesgo de Desastre en el
Departamento del Tolima

Proyecto 2.3.1 Fortalecimiento en el Conocimiento y reduccion del riesgo en el
Departamento del Tolima

Actividad Apoyo en la actualizaciébn de los Planes Municipales de Gestion del
23.1.1.1.2 Riesgo
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CONVENIO DE ASOCIACION 871 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2019.

Convenio de cooperacion celebrado entre la Corporacion Auténoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios de Ibagué, tiene como
objetivo principal el de aunar esfuerzos técnicos y econémicos para desarrollar el proyecto
denominado: “asesorar en la formulacion y actualizacion de los Planes Municipales para la
Gestion del Riesgo de desastres de 11 municipios del departamento del Tolima; dentro de los
cuales se encuentra el municipio de Planadas.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacion ambiental es un proceso dinamico que
permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracion y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables con el fin de contribuir desde lo
ambiental a la consolidacién de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y
largo plazo, acordes a las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econdémicas, sociales y
culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de abril de
2012 “por medio del cual el Gobierno Nacional adopté la politica de Gestion del
Riesgo de Desastre y establecié el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Con el apoyo de la Corporacién Autbnoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ibagué, realiz6 mesas de trabajo de articulacion entre las
Instituciones integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo con el fin de establecer
y priorizar escenarios de riesgo de acuerdo al tiempo de ocurrencia y grado de afectacion.
Adicionalmente se realizaron talleres donde se trataron temas de Gestién del Riesgo,
Inventario de Amenazas, Caracterizacibn de Escenarios de Riesgo, Sistema Comando
Incidentes (SCI). Esto con el objetivo de ofrecer a las administraciones municipales una
herramienta de navegacion y guia para el desarrollo de acciones organizadas acorde a los
riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar de amenazas
sismicas, movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias, desertizacion,
incendios estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia masiva de publico
(fiestas patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de plan basico de ordenamiento territorial (PBOT), se debe
tener en cuenta la gestion del riesgo y la gestion ambiental, coordinando a las
instituciones en materia programatica y presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va mas alla de la obtencién de un documento titulado Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de
un programa de largo plazo, con asignacion de responsabilidades, armonizados por el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo en cabeza de los Alcaldes y recursos con la participacion
integral de los actores publicos, privados y comunitarios como sujetos colectivos del
desarrollo local.

El presente Plan esté sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las
necesidades y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes de acuerdo a
lo establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Politica de Igualdad: Todas las personas recibirdn la misma ayuda y seran atendidas
con la ayuda humanitaria en cualquier situacién de desastre y peligro.

B. Politica de Proteccion: Todos los colombianos deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente sano, frente a
cualquier posible desastres o fendbmenos peligrosos que ocurra.

C. Politica de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, brindaran las
acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de peligro y desastres.

D. Politica de Auto-conservacién: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse,
gue es condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Politica de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los procesos de
Gestion del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los procesos
de la gestiébn del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de cada
comunidad y aprovechar al méximo los recursos culturales.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucion: Se aplicara el principio de precaucién cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica absoluta,
no impedira adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La gestién del riesgo asume los procesos de
uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestién del Riesgo se desplegara de manera continua,
mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entenderd como un sistema abierto,
estructurado y organizado.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: 10
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L. Politica de la Coordinacién: Se dara la coordinacion de las competencias para garantizar
la armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestion del
Riesgo, permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales para

ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacién: Es una obligacion del municipio y del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las personas sobre
todos lo concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del riego en el
municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos
traumatismo posible, a la situacién propia de existencia de desastre
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LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El plan basico de ordenamiento territorial (PBOT) es el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencién de desastres en
lugares con amenaza antropica o natural. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de fines como: Disminuir la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos, ante los riesgos naturales, garantizando la integridad de las
personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del PBOT se especifica, en diferentes items,
la delimitacién y el inventario de las zonas que presenten amenaza antropica o natural y los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta misma problematica.
Estas corresponden a medidas de intervencion correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo
gue impliguen el reasentamiento de poblacién.

De esta manera, el PBOT es el instrumento de planificacién del territorio, en el cual esta
incluido el componente de gestidén del riesgo que nos permite identificar y especializar los
escenarios de riesgo asociados a la ocurrencia de fenémenos de origen hidrolégico y
geoldgico.

En cuanto el proceso de planificacién del desarrollo integral de los municipios indica que “los
planes municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento
de planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacion presente a
la viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutaran
durante el periodo de gobierno, en el marco de una visidbn compartida de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus
programas y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto,
mediano y largo plazo con base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se
constituye en un insumo para el Plan de Desarrollo, y este ultimo en el vehiculo para la
materializacién de acciones especificas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y

manejo de desastres requeridas por el municipiol. De esta forma se concreta la gestion del
riesgo de desastres como instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagnéstico del PMD del municipio de Planadas, se identificé que los
planes sectoriales necesarios para formular son; el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastre, los cuales permitiran identificar las zonas de alto riesgo y definir estrategias y
herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las alertas tempranas y la atencion y
recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico definido en este plan de
desarrollo, se formularan estrategias de promocion y proteccién del medio ambiente articulado
con la realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la biodiversidad y
la conservacion ambiental.

1. Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo en Colombia define una estructura general
para la formulacion e implementacién del PMGRD; dicha estructura se divide en dos
grandes componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a
saber:

Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas
de intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestién del riesgo.
Corresponde a un componente de diagnostico.

Componente programético

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se
deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y
costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestién del
Riesgo de Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones
y organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para
orientar el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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1.

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO

Fecha de elaboracion:
Noviembre del 2020

Fecha de actualizacién: 14
Noviembre del 2020 Elaborado por: CMGRD




Municipio de Planadas (Tolima)

Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1.1.

El municipio esta ubicado al sur
la Cordillera Central, rama de los Andes colombianos, con una poblacién de 21.557 y gentilicio;

Identificaciéon y Priorizacién de Escenarios de Riesgo
Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO
F.A.1. Descripcion general del municipio:

del departamento del Tolima, en las estribaciones de

planaduno.
FIGURA 1. Planadas. Ubicacion.
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Fuente: Estadisticas 2011-2014, planadas Gobernacién del Tolima.

Localizacion geogréfica, temperatura y distancia a la capital.

El municipio de Planadas se encuentra situado al Sur del Departamento del Tolima, su
cabecera esta a 231 Kms de lbagué; sus coordenadas y demdas aspectos se detallan en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Planadas. Localizacién geogréfica, temperatura y distancia a la Capital.

Localizacion, temperatura y distancia

Longitud norte 3° 15
Longitud oeste 75° 45
Altura sobre el nivel del mar (m.n.s.m) 1.450
Temperatura (-c) 20
Distancia a la capital (km) 231

Fuente: Estadisticas 2011-2014, planadas Gobernacién del Tolima.

Tabla 2. Planadas. Limites

Limites del municipio de Planadas

Norte Ataco y Rio Blanco

Sur Departamento de Huila
Oriente Departamento de Huila
occidente Departamento del Cauca

Fuente: Estadisticas 2011-2014, planadas Gobernacién del Tolima.

Extensidon superficie (kilbmetros cuadrados).

El municipio de Planadas cuenta con un area de 1.646,1 Kilbmetros cuadrados, de los cuales
s6lo el 0,04%, pertenece al area urbana y el 99,96% al sector rural, tal como se detalla en la

siguiente tabla.

Tabla 3. Extension del municipio
Extension superficie del Municipio

Areas Area urbana Urbana rural Total

Extension (Km2) 0,55 1.645.55 1.646.10

Fuente: Estadisticas 2011-2014, Planadas Gobernacion del Tolima.
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Poblacién (Urbanay Rural)

El municipio de planadas cuenta con una poblacién del alrededor de 7.741 habitantes en el
casco urbano, y con respecto a la zona rural y demas centros poblados se cuenta con una cifra
de aproximadamente 22.376 habitantes.

Lo anterior distribuido en 99 veredas, 2 centros poblados (Gaitania y Bilbao), 1 resguardo
indigena (Nasa We'Sx) y 1 por legalizar en la vereda San Isidro denominado (La Nueva
Esperanza) y una cabecera municipal.

Para un total de 30.117 habitantes para el afio 2019; segun el Ultimo censo realizado por el
DANE en el afio 2005.

La poblacion del municipio en cuanto a hombres y mujeres se divide en 15.599 y 14.518
respectivamente.
Tabla 4 Poblacién Urbana y Rural
Area Urbana (Km2) %  Area Rural (Km2) %
Area Total (Km2)
1.646,10 0,55 0,03 1.645,55 99,97
Fuente: CMGRD

BILBAO Y GAITANIA se encuentran a 44 kilbmetros y 17 kilometros respectivamente del
casco urbano de Planadas. EL centro poblado de SUR DE ATA se encuentra ubicado sobre la
via Planadas-Neiva, el centro poblado de BRUSELAS se encuentra sobre la via Planadas-
Ibagué, y los centros poblados de LA ESTRELLA Y SAN MIGUEL se encuentran ubicados a
23 km y 34 km respectivamente del area urbano.

Poblacién Total, cabeceray otros, segun censos 1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005

Planadas se ha caracterizado por contar con una poblacién eminentemente rural, ya que entre
1973 y 2005 mas de la mitad de sus habitantes residia en esta zona, esto a pesar de la
tendencia a nivel nacional hacia la concentracién de la poblacion en los centros urbanos, el
ndamero de personas viviendo en la cabecera crecid en términos porcentuales en un promedio
apenas de 1,95%. Para el periodo observado, la participacion media del componente “resto”
dentro del total fue del 77,42%, el punto mas alto se alcanz6 en 1985 con el 80,07%, 2005
concluyé con un 75,5%.

PERTENENCIA ETNICA
La comunidad indigena asentada en las montafias virgenes de la Cordillera Central, se

organizan como resguardo en el afio de 1.953; pero finalmente con los continuos conflictos de
orden publico que se presentaron en la region, el resguardo se disolvid; posteriormente la
comunidad indigena se organiz6 como un grupo de “Defensa de la Comunidad y el Territorio”
patrocinado por las fuerzas militares de Colombia en el afio de 1.964. Esto genero un gran
conflicto a nivel interno de la comunidad indigena y con los grupos armado al margen de la Ley,
y con el contexto social de la region; no obstante, la comunidad en el afio de 1985 con la
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pérdida de grandes lideres y con el apoyo de las diferentes organizaciones indigenas del
Tolima y el Cauca, como también de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
facultaron la iniciativa para crear el cabildo indigena de Gaitania. Toda esta iniciativa y gestion
lidera por la comunidad indigena Nasa del Sur del Tolima, culmina con la autorizacion del
INCORA para el estudio socioeconémico de la comunidad, logrando finalmente su legalizaciéon
mediante La Resolucion 046 de 1.990 del Instituto Nacional de Reforma Agraria INCORA, con
la denominacién de reserva natural, ubicada en la vertiente oriental de la Cordillera Central del
Parque Nacional Natural Nevado del Huila.

La comunidad indigena actualmente exige la ampliacion y la legalizacion del territorio que
siempre ha ocupado desde el afio de 1.898, y que el Gobierno Nacional desconocié al
entregarles un area dentro del Parque Nacional Natural Nevado del Huila creado en el afio de
1.977, lugar de reserva natural, y de gran riqueza en biodiversidad”.

El Resguardo Indigena Nasa We'Sx de Gaitania estd localizado en el corregimiento del
Gaitania, municipio de Planadas, al sur del departamento del Tolima. Municipio fundado en el
afio 1.932 y localizado sobre los 3° 15' latitud norte y 75° 45' longitud oeste. El territorio del
Resguardo se ubica entre las coordenadas geograficas 3.5 grados latitud Norte y 74 grados
longitud Oeste, correspondiente a las estribaciones de la Cordillera Central, Serrania Ucrania,
con una altura aproximada de 2.200 m.s.n.m.

TABLA 5. Planadas, distribucién poblacion indigena.
Zona territorial Masculino Femenino Familia Eps

69 70 36
105 93 52 98%
318 342 144 99%
404 429 241 99%
362 321 171 99%
107 117 61 98%
146 158 59 60%
117 89 60 99%

Fuente: CMGRD

Pijao
salud

Tabla 06. Poblacion de 0 a 5 afios

Zona territorial Personal 0 a 5 afios

Floresta alta 25
Floresta 24
Altamira 42

San pedro 99
Palmera 115
Palomas 25

La bella
Agua blanca 17
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Fuente: CMGRD

Figura 2. Planadas poblacién indigena

Fuente: http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/PDF/Resquardos Negras Nal Soc V2.pdf

Extension

Tiene un area de 4.900 hectareas ubicadas en La Vereda Agua Blanca. Adicionalmente, en La
Vereda La Palmera se compraron dos predios, uno de 120 Ha denominado Rosa Blanca (alli

esta ubicado el Colegio Nasa We"sx), y el otro predio denominado La Palmera de 140 Ha.

Limites

Al Norte con el Corregimiento de Gaitania (Planadas) y Corregimiento Herrera (Rioblanco); al
Sur con el Parque Nacional Natural Nevado del Huila y el Resguardo de Tacuey¢ (Cauca); al
Occidente con el Parque Nacional Natural Nevado del Huila (Tolima y Cauca); Al Oriente con el
Parque Nacional Natural Nevado del Huila (Tolima y Huila).
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Divisiéon Politica Administrativa

El Resguardo estd conformado por ocho veredas: La Bella, Palomas, La Palmera, San Pedro,
Altamira, La Floresta Baja y La Floresta Alta, y el predio llamado Agua Blanca (que corresponde
a la reserva o territorio propio de acuerdo a las leyes vigentes).

El relieve es supremamente quebrado con temperatura que oscila entre los -10 hasta los 27 °C
ya que existe una zona nevada, la del nevado del Huila.

Autoridad Tradicional

La autoridad tradicional del resguardo Indigena P&ez de Gaitania esta conformado por la
asamblea general NASA WALA, en ella hacen parte los médicos tradicionales, los ex
gobernadores, la mujer, el joven, el nifio, para el pueblo nasa del se considera mayor de edad a
partir de los 12 afios; por consiguiente, este individuo tiene derecho a elegir y ser elegido para
hacer parte del consejo directivo del Cabildo y cualquier tipo de actividad organizacional del
resguardo.

El NASA WALA es la maxima autoridad dentro de las deliberaciones de desequilibrio social
dentro del resguardo, es el érgano encargado de elegir el consejo directivo y dictar normas
acordes a las politicas que la comunidad requiere en los diferentes campos sociales, politicos,
econdémicos y culturales en los diferentes programas y proyectos de la comunidad.

Otros 6rganos que hacen parte de la comunidad nasa hasta el momento son las iglesias
Evangélicas y las juntas de accion Comunal, no obstante, estas no son de mucha importancia
para las entidades del estado, porque todos los programas que se requiere desarrollar dentro
del territorio por entidades del gobierno, quien define si es pertinente es el Cabildo bajo la
direccién del gobernador y su directiva.

Tabla 07 Veredas del Resguardo

La floresta Altamira

San Pedro Palomas

Agua blanca Palmera
La bella Resguardo

Fuente: CMGRD
POBLACION DESPLAZADA

En Planadas, entre 2000 y 2010 se contabilizaron 12.736 casos de desplazamiento forzoso,
siendo 2008 el afio con mayor numero de eventos, 1.987, asi, este periodo abarco el 15,60%
del total. Los afios 2000 y 2001 fueron los de menor nimero de casos de desplazamiento (500
y 667 personas). Hubo una tendencia creciente, la cual fue en promedio del 12,28%. Entre el
primer y el Ultimo afio se registré una variacion de 50,80%. El problema del desplazamiento en
el municipio de Planadas ha sido consecuencia del fenémeno de violencia que afronta el pais.
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Tabla 08. Planadas poblacién desplazada
Personas Victimas del Conflicto en el Municipio

2011 2012 2013 2014 2015
Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre  Mujer | Hombre
494 | 495 | 504 | 488 |558 | 522 | 553 491 8 | 4

Fuentes Registro Unico de Victimas (RUV) — RNI — Red Nacional de Informacion. Fecha de
corte: 01/06/2015. Recuperado en agosto de 2015. * Pronostico

En cuanto a las personas victimas del conflicto entre 2011 y el primer trimestre del 2015, se
presenta un decrecimiento en el total de hombres y un aumento en el total de mujeres, pasando
de ser 495 hombres y 494 mujeres en 2011, a 491 y 553, respectivamente, para el afio 2014, lo
gue representa una variacion del - 0,81% en los hombres y 11,94% en las mujeres. El promedio
en los afios analizados fue de 399 hombres y 422 mujeres victimas del conflicto, lo que
evidencia que para estos afios la tendencia es irrelevante para cada uno de los géneros

POBLACION REGISTRADA EN EL SISBEN

La poblacion registrada en el SISBEN entre los afios 2000 y 2010, para 2000 se contaba con
35.900 encuestados al SISBEN, en 2010 la cifra se redujo a 29.380 personas. Con un
crecimiento de 26,96% el afio 2003 alcanz6 la cifra mas alta (36.421). En el afio 2002 se
presentd el mayor descenso (-20,23%) con 7.274 personas

En cuanto a la distribucion de la poblacion inscrita en el SISBEN por areas urbano-rural, la
mayoria de las personas se ubicaban en la segunda, con una participacién del 69,35% en
promedio para todo el periodo.

Adicionalmente, sobresale la importante participacién que tenia dentro del registro total del
SISBEN la poblacion de niveles 1 y 2, pues oscilé en los Ultimos once afios entre 95,03% vy
99,149%, lo cual ocurrié para 2001, 2009 y 2010 respectivamente.

Altitud
La altura media sobre el nivel del mar es de 1.450 metros.
Descripcién Del Clima (Temperatura, Periodos Lluviosos Del Afio)

La Temperatura promedio para el Municipio segun la serie en analisis es 20.7 °C, sin embargo,
tomando como elemento de calculo el gradiente altitudinal esta puede estar en 20.5 °C, valor
este que bien puede asimilarse como promedio mensual para el Municipio. Teniendo en cuenta
la posicion geografica del Municipio, los regimenes de pluviosidad y la influencia de los vientos
alisios, la temperatura media mensual puede variar entre 18.5 °C y 20.5 °C, para los espacios
comprendidos dentro del denominado cinturén cafetero (1300-1700msnm). Registrandose el
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valor maximo en septiembre y Minimo en agosto. Ademas, para efectos del presente Estudio y
al elaborar las isotermas se observa que el Municipio presenta fluctuaciones en la temperatura
que varian entre los 5 °C en la zona de parques Naturales (4.600 m.s.n.m.) y 23 °C En la zona
del municipio que limita con Ataco. Lo anterior puede corroborarse en el mapa del isotermas y
al observar la Tabla I-5. Los meses que presentan las temperaturas mas altas de enero,
febrero, junio, julio que corresponden con periodos de menor precipitacion.

Existen cuatro zonas climéticas bien definidas, la primera es el piso térmico templado donde se
ubican los mayores asentamientos humanos y se da el mayor desarrollo agropecuario con un
clima Semihumedo (TSH), en donde se destaca principalmente el cultivo del café y en menor
escala cultivos de pancoger, platano, maiz y yuca. Se observa algunas pequefias zonas de
pastos y bosque natural. La segunda zona climatica es el piso térmico frio himedo (FH), donde
se observa una escasa ganaderia y moderado bosque natural que va siendo progresivamente
intervenido para la ampliacién de la frontera agricola y ganadera. En la tercera y cuarta zona se
encuentran los pisos térmicos paramo Y tierra helada (parque natural los nevados). Que han
sido declarados como reserva natural y abarcan entre un 70% a 80% del territorio municipal. En
conclusion, el clima de Planadas estd bajo la influencia de un sistema ecuatorial tipico de
montafias y colinas, el cual se caracteriza por la presencia de abundantes lluvias durante todo
el afio (1780.16mm). De precipitacion ponderada segun el método de los poligonos de
THIESSEN, con tres meses secos (diciembre, enero, febrero), que alternan con un periodo
humedo (marzo, abril, mayo), de ahi, el régimen bimodal que caracteriza la pluviosidad del
municipio el cual es originado por el desplazamiento y accién de la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCl), el alto contenido de humedad en el aire (78%) y las débiles variaciones de la
temperatura media anual.

Teniendo en cuenta que la clasificacion hecha por el factor CALDAS — LANG tiene como
soporte la temperatura, precipitacion y altura sobre el nivel del mar, se puede realizar la
interpretacion de la clasificacion climatica tomando como base las zonas de vida propuestas por
Holdridge ya que este asume los mismos parametros de precipitacion, altura sobre el nivel del
mar y temperatura para la clasificacion. Segun esta consideracion en el municipio de planadas
se encuentran las siguientes zonas de vida:

Bosque Muy Hiamedo Subtropical

Buena parte de las regiones subtropicales estan ocupadas por esta formacion que se distribuye
jampliamente por las vertientes de las cordilleras andinas, constituyendo, en parte, la faja
cafetera nacional. En las vertientes de los valles secos del Cauca y del Magdalena, hace su
aparicion después de la faja del bosque humedo subtropical, pues en estas cuencas es notable
el aumento de la humedad hacia las cimas de las cordilleras. En zonas mas humedas se
encuentra limitando con el bosque humedo tropical. Como puede apreciarse en el mapa de
Clima, es una formacién ampliamente distribuida a lo largo de las cordilleras y, generalmente
ocupa el limite superior de la zona subtropical. En el pais, la extension aproximada de esta
formacién es de 41.580.21 KM2, de los cuales el 0.66% corresponde al municipio de planadas
(274.43 Km2). Los limites climaticos generales de esta formacion son: una temperatura media
aproximada entre 17 y 24°C y 2.000 a 4.000 mm. De precipitacion promedia anual. Se
presenta, en términos generales, entre 1.000 Y 2.000 mts. De altitud, con variaciones
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altimétricas segun los diferentes lugares. La situacién del bosque himedo subtropical en las
vertientes de las cordilleras es explicable por la gran cantidad de lluvias, debidas a efectos
orogréficos, que se presentan en dichas vertientes. Al ascender los vientos de los valles, las
masas de aire humedo sufren enfriamientos que provocan fuertes aguaceros. En algunas areas
son comunes las precipitaciones de 3. 000 a 4. 000mm y es posible que algunas zonas
marcadas en esta formacién lleguen a sobrepasar los 4.000mm de precipitacion, pero por la
dificultad de estudiarlas se incluyeron en el bmh-ST. Se observa que la precipitacion es superior
al agua que la vegetacion puede utilizar. Queda pues un sobrante de agua que necesariamente
debe abandonar el suelo. Esta situacion explica algunos de los fenbmenos que se presentan en
las areas cultivadas. Los terrenos que ocupa esta formacion son accidentados o de suaves
pendientes. En su mayoria muestran una topografia muy montafiosa. Predominan los cafiones
profundos y estrechos de rios caudalosos. El sistema fluvial es complicado por los numerosos
rios menores y quebradas que se desprenden de los andes en todas las direcciones. En su
estado original, el bosque muy himedo subtropical es un bosque alto, siempre verde, con
algunas epifitas y quiches sobre las ramas. En las areas de precipitacion menor y en donde se
tuvieron buenos suelos, estos bosques originales desaparecieron y fueron sustituidos por
cultivos y pastos. Quedan todavia bosques naturales de esta formacion en aquellas zonas de
alta precipitacién, pero poco a poco van siendo talados para incorporar estos terrenos a
diversos sistemas agricolas. La falta de vias de penetracién ha servido para proteger ciertas
areas, pero en la actualidad se verifica una gran presidbn humana sobre estas apartadas
regiones. En esta formacion se pueden explotar maderas de alta calidad, y en las areas en
cultivo quedan aun algunos ejemplares que indican la potencialidad de estas tierras como
productoras de maderas. Gran parte de la zona cafetera colombiana comprende las tierras
localizadas en el bosque muy himedo subtropical. Muchas areas se encuentran sembradas
con cafia de azucar, cultivo que en varias regiones sirve de sustituto a los cafetales, cuando
estos dejan ya de producir rendimientos econémicos. Se establecen, asi mismo muchos
potreros, siendo comun los de yaragua gordura (Melinis minutiflora) y gramas naturales. Las
partes mas himedas e inaccesibles permanecen aun en bosque virgen. En los centros de alta
concentracion de poblacién son muchos los cultivos que se presentan entre ellos el maiz, yuca,
frijoles, hortalizas y pastos de corte como el imperial (Axonopus scoparius) y elefante
(Pennisetum purpureum). Abundan los frutales como citricos, Zapotes (Quararibea cordata),
madrofio (Rheedia madruno), aguacate (Persea americana), papaya (carica papaya), tomate de
arbol (Cyphomandra betacea), lulo (Solanum quitoense) y mango (Mangifera indica). El exceso
de lluvias y la topografia pendiente son los factores que afectan la agricultura de esta
formacion. Cuando se establecen cultivos limpios, los suelos se ven expuestos a ser lavados y
los terrenos se esterilizan rapidamente. En suelos pobres y lavados los potreros se enmalezan
rapidamente especialmente con salvia (Eupatorium suaveolens) y rabo de zorro (Andropogon
bicorne). Por esta razén el mantenimiento de la ganaderia se hace costoso. En esta formacién
es importante la agricultura sobre suelos volcanicos profundos de pendiente suave y moderada
y ganaderia de leche sobre suelos volcanicos de declive moderado.

Bosque Himedo Montano Bajo

Generalmente, esta formacion se encuentra limitando en el nivel inferior con el bosque seco
montano bajo, ya que en algunos lugares estas areas secas se van volviendo himedas a
medida que aumenta la altura. La extension aproximada de esta formacion es de 10. 168. 67
Km2, de los cuales el 5,2% corresponde al municipio de planadas (532.8 Km2). Los limites
climaticos para esta formacion se pueden sefalar asi: temperatura entre 12°.'C y la linea de
temperatura critica o linea de escarcha en zonas secas que determinan sus limites con las
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formaciones del piso subtropical. La lluvia varia entre 1.000 mm. Y 2.000 mm de promedio
anual y ocupa una faja altitudinal que aproximadamente se puede marcar entre 1. 900mts y 2.
900 mts. De altura sobre el nivel del mar. El clima es suave con lluvias durante todo el afio,
pero sin llegar a ser excesivas. Un tanto similar al bosque seco montano bajo, las temperaturas
en el dia son templadas, para enfriarse un poco el ambiente durante la noche. En épocas de
verano estas oscilaciones de temperatura dan lugar a la presencia de heladas y escarchas.

La situacién geogréfica de esta formacion hace que en ella predominen los paisajes ondulados
y pendientes. No obstante, existen vallecitos regados por rios que vienen de las partes
himedas superiores. Por ser otra de las areas en donde la poblacion se ha establecido desde
hace centenares de afios, la vegetacién natural ha sido muy alterada. En las partes planas y
onduladas los cultivos han reemplazado al bosque natural; en las més pendientes la ganaderia
ocupa lo que antiguamente cubria el monte. En algunos sitios existian bosques de roble
(Quercus sp.) y aun quedan algunas manchas homogéneas. En las riberas de los rios y
quebradas crece bien el aliso (Alnus jorullensis), y aparece a veces el Duraznillo (Abatia
verbascifolia). Otros arboles y arbustivos vistos en esta formacion pertenecen a los géneros y
especies siguientes: Cordia, Escallonia, Cedrela (cedro), Clusia, Rapanea Sp. (chagualo),
Miconia, Oreopanax sp (mano de tigre), Bocconia frutescens (trompeto), Baccharis, Junglas sp
(nogal), Ficus sp (caucho), Weinmannia sp (encenillo), Croton, Phyllanthus, Freziera y Myrica.
Algunos suelos de esta formacién son altamente productivos, sobre todo, los situados en
terrenos planos. Las condiciones especiales del clima de esta formacion, han hecho que en
ellas la poblacion registre una densidad bastante alta.

El clima es saludable para el hombre, y los cultivos se realizan sin muchos problemas
sanitarios. En las partes en donde la topografia es de plana a ondulada, los agricultores han
venido sembrando cosechas, en forma continua, desde hace varios afios. Entre ellas las
principales son de papa, maiz, cebada, trigo y hortalizas. En las partes pendientes, y aun en los
valles, establecen ganaderia con kikuyo (Pennisetum clandestinum), pastos artificiales para
potreros mejorados 0 pastos de corte como el imperial (Axonopus scoparius). Existen también
huertos de frutales tales como peral, manzano, ciruelo y durazno. Entre los arboles maderables
cultivados se ven varias especies de Pinus spp. (pinos), Eucalyptus spp. (Eucaliptus) y
Cupressus lusitanica (Ciprés). El clima de esta formaciéon es muy bueno, y potencialmente el
bosque humedo montano bajo es altamente productivo. Es necesario delimitar bien las areas
gque deben permanecer como bosques protectores de las cuencas hidrogréaficas pues,
actualmente, son muchos los problemas que se tienen con la falta de agua en los tiempos
secos. Algunas zonas podrian producir altos rendimientos en maderas de varias clases,
estableciendo bosques en &reas marginales para la agricultura.

Bosque Muy Himedo Montano

Esta formacién se presenta en las partes altas y expuestas a los vientos humedos
correspondiendo estos terrenos a los denominados paramos y subparamo (Cuatrecasas). En
ocasiones, esta formacion limita en la parte inferior con el bosque himedo montano, en ciertos
lugares es la prolongacién altitudinal del bosque himedo montano bajo. La extension
aproximada de esta formacién es de 12.351.92 Kms2, de los cuales el 0.18% corresponde al
municipio de planadas (22.94 Km2). Las temperaturas de esta formacion, aproximadamente se
encuentran entre 6°C y 12°C y recibe un promedio general de lluvias entre 1.000 y 2.000 mm
anuales. Las alturas a las cuales se inicia varian segun los diversos sitios, pero es comudn
encontrarlo desde unos 2.700 a 2.900 mts sobre el nivel del mar. Se extiende hasta unos 4.000
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mts mas de altura. Muchas areas soportan nubes y nieblas frecuentes, y esto ha hecho que a
este bosque se le haya llamado “bosque nublado”.

Las temperaturas frescas durante el dia, y a veces templadas en dias despejados y de sol
brillante, bajan por la noche a valores inferiores a 0°C. La poca temperatura se refleja en un
bajo valor de la evapotranspiracion potencial, lo cual explica la humedad que se manifiesta en
estas regiones. No cuenta esta formacion con mucho terreno plano y ondulado. M&s bien estas
areas presentan una topografia accidentada, con pendientes fuertes que se tornan muy
empinadas hacia la cima de las cordilleras.

Dentro de estas montafias se ven vallecitos estrechos formados por corrientes de agua en
nacimiento, que luego se desprenden hacia las formaciones inferiores. Enclavadas en las
partes mas altas aparecen lagunas o pequefios lagos de una belleza incomparable, restos
quizas de antiguas glaciaciones. Las plantas de estas alturas tienen una estructura tipica que
les permite acomodarse a las especiales condiciones ecoldgicas que soportan. Sobre un prado
de gramineas (generalmente Festuca sp. Y Calamagrotis sp.), se reparten arbustos de hojas
coriaceas y pequefias.

Asociadas a los prados existen algunas hierbas de estructura arreseteada y en forma de
almohadillas. Domina el paisaje el frailejon, de hojas lanosas, bellas inflorescencias amarillas y
con un conjunto de hojas arrosetadas, forma tipica del paramo que Cuatrecasas denomina el
tipo biologico de caulirrésula. La vegetacion de esta foracion ha sido muy bien estudiada por
Cuatrecasas, quien tiene en ella importantes trabajos ecolégicos y excelentes descripciones
botanicas, fuentes de informacion imprescindible para cualquier estudio que se haga de estas
areas.

Piso Subalpino o Paramo

En general en este piso térmico la biotemperatura promedio anual es de 3° a 6°C, un promedio
de lluvias entre 500 y 2.000mm y una altura de 4.000 a 4.500 mts sobre el nivel del mar. La
evapotranspiracion potencial es baja, presentandose un sobrante de agua. La vegetacion es
escasa por la baja temperatura y generalmente predomina el frailejon. Las zonas de vida de
este piso son muy importantes como productor de agua en los nacimientos de muchos rios. Su
vegetacion natural debe conservarse ya que sus suelos son propicios para la agricultura y la
ganaderia.

Relieve

El municipio de Planadas, se enmarca en el flanco occidental de la Cordillera Central,
montafioso en su mayor parte y de una significancia especial por la presencia de un sistema de
paramos muy importantes por ser una gran despensa del recurso hidrico del departamento. La
geomorfologia describe las formas del relieve tanto estructural como superficial, estudia su
origen y evolucion.

Para el Ordenamiento Territorial este conocimiento es de vital importancia en lo relacionado con
la planificacién del uso del suelo y el proceso de ocupacion del territorio (IGAC, 1996). Las
formas del relieve son el resultado de la accion de varios factores entre los cuales figuran: el
material del cual estan constituidas, la historia geolégica y el proceso que la origind.

Para el municipio de Planadas las unidades geomorfolégicas se abordaron de dos formas: de
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acuerdo al origen del relieve y a la morfologia especifica (IGAC, 1992). En cuanto al origen del
relieve se tiene en cuenta la forma general del paisaje o gran paisaje, en este caso para el area
municipal, son en su mayoria de montafia. De igual forma, se identifican los procesos que lo
origino y/o que estan actuando ya sea erosion, sedimentacion, tectonismo o la combinacion de
ellos.

Este andlisis permite diferenciar dentro de cada categoria unas geomorfas o formas del paisaje
especifico las cuales se detallaron ain mas y pueden ser clasificadas por la posicion relativa
gue ocupen. La importancia de la diferenciacién de estas geoformas radica en los analisis de
amenazas por inundacion y deslizamientos. Para el municipio de Planadas se presentan cuatro
(4) unidades diferenciadas por su origen y forma general que se describen a continuacion:
montafioso denudativo, montafioso estructural, mixto estructural-erosionar y deposicional.

Relieve montafioso denudativo conforma la mayor parte del area municipal. Esta relacionado
con rocas igneas y metamdérficas, que después de haber sido levantadas, por procesos
orogénicos, luego con la formacion del suelo, han venido presentando procesos erosivos
gravitacionales e hidrogravitacionales que moldean su superficie y que a la vez van generando
otras unidades que se depositan en las partes bajas.

Se diferencian dentro de este sistema de montafias, las vertientes de acuerdo a su extension y
a la forma de los filos o cuchillas montafiosas. Por eso se pueden presentar diferencias en las
siguientes unidades: montafias y formas denudativas en rocas igneas (Batolito de Ibagué),
montafias y formas denudativas en rocas volcano-sedimentarias (Formacion Saldafia) y
montafias y formas denudativas en rocas metamarficas (Complejo Icarco).

Montafas y colinas estructurales Se encuentran en la parte oriental del area municipal en las
veredas Las Coloradas, Cafafisto, Bruselas, Los Andes, El Playon, El Jordan y Puerto Tolima.
Esta relacionado con rocas sedimentarias antiguas, que después de haber sido depositadas,
fueron inclinadas, conformando laderas estructurales y escarpes.

FIGURA 3: Montafas y colinas estructurales.
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PLANADAS CONVENCIONES

Falla

Falla cubierta

Falla normal

Falla normal inferida

Falla inversa o de cabalgamiento
Falla de rumbo dextral

Falla de rumbo dextral cubierta
Falla de rumbo sinestral

Falla de rumbo sinestral cubierta
Anticlinal

Sinclinal

Lineamiento

Zona de subduccion

Volcan

Drenaje

Laguna

Capital de departamento

Fuente: CMGRD

Laderas estructurales Son superficies planares, inclinadas y orientadas correspondientes a
las caras de depositacion, formadas en gran parte por capas bien competentes. Presentan
angulos de inclinaciobn o buzamiento variable, los cuales se pueden visualizar en el mapa
geoldgico.

Pendientes y escarpes Conforman los cortes de las diferentes capas o estratos, generalmente
formado escarpes con pendientes de angulo alto. Presentan un limitante en la actividad agricola
por las altas pendientes y la poca formacién de suelos.

Relieve estructural denudacional Esta categoria lo constituye la Formacién Guaduas, cuya
composicion es predominante arcillolitas, de color rojizo con pendiente de bajo angulo.
Presenta una forma alargada y estrecha con direccion Norte - Sur extiende desde la vereda Las
Coloradas pasando por el casco urbano y terminando en la vereda San Isidro. Corresponde a
una unidad geolégica sedimentaria, cuyo relieve conformé una estructura y que actualmente los
procesos erosivos la moldean de una forma acelerada. Las arcillas tienden a presentar unos
procesos de expansividad, es decir, se dilatan en épocas lluviosas y se contraen cuando estan
secas. Los procesos de expansividad, la pendiente y los factores antrGpicos por el mal uso del
agua y del suelo, hacen que esta unidad sea altamente susceptible a carcavamientos y
movimientos lentos del suelo, conocidos como reptacion desencadenando en udltima instancia
desgarres del terreno. Un caso de cuidado lo constituyen los procesos erosivos de las laderas
gue bordean el casco urbano.

Formas de origen deposicional El proceso deposicion hace referencia a procesos de
acumulacién de material provenientes o resultantes de la denudacion o erosién de las laderas.
Si el agente fue la actividad glacial o de paramo, el resultado es una morrena o depresiéon
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glaciarica, pero si fue el agua de escorrentia asociado con la gravedad, entonces se forman los
valles ya sean aluviales, coluviales o mixtos.

Depresion glaciarica Se sitian en la zona de paramos al occidente del &rea de estudio, entre
los 3.600 y 4.000 m.s.n.m. Corresponden a una serie de depresiones o bajos inundados
permanentemente, donde sobresale la laguna del rio Bravo.

Campos morrénicos Corresponden a un tipico ambiente deposicional de paramos. Estan
constituidos por rellenos de material de suelos y derrubios de gelifraccion provenientes de las
areas altas adyacentes y unas formas de relieve ligeramente ondulados.

Valles aluviales Son algunas formas alargadas relativamente planas y estrechas en las riberas
bajas de los rios Saldafia y Atd. En el caso de la zona urbana de Planadas y Gaitania que
corresponde a mesetas o valles antiguos de origen fluvio-glacial son tratados en parte de
ambiente mixto deposicional - denudacional.
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Cuerpos De Agua (Rurales Y Urbanos)

La red hidrogréafica del Municipio de Planadas esta comprendida por las cuencas de los rios
Saldafia y Ata. La cuenca del rio Saldafa constituye un 26.23% del total del area, conformando
la parte norte y entre sus Subcuencas principales esta la del rio Bravo, quebrada Los Angeles,
rio Candelario y rio Siquila. La cuenca del rio Atd que constituye un 73.77% del area, esté
conformada principalmente por las Subcuencas de los rios Tamara, Guayabo, San Miguel,
Claros y las quebradas El Bosque, Aguas Blancas, el Quebradén, Montalvo y San Pablo. En el
mapa de cuencas hidrogréficas se puede observar su importancia en el ambito regional.

Tabla 09 Cuerpos de Agua
CUENCA HIDROGRAFICAS AREA (Has) %

SALDANA 43.172 26.26
ATA 121.438 73.77
TOTAL 164.610 100

Fuente: CMGRD

A pesar que el rio Ata hace parte de la cuenca del rio Saldafa, se esta considerando como dos
cuencas separadas, ya que la unién de estas corrientes esti a varios Km. por fuera del area
municipal.

Debido a las caracteristicas del clima y la topografia, la mayor parte de las corrientes presentan
caudales permanentes de tipo torrencial.

Cuenca Hidrografica del Rio Saldafia
El rio Saldafia a su vez es subcuenca del rio Magdalena principal arteria fluvial del
departamento del Tolima, en la segunda importancia en el area departamental.

En el area municipal esta cuenca conforma una franja alargada en la margen derecha (aguas
abajo), del cauce, que va desde su nacimiento en la zona de paramos a 4.000 m.s.n.m. hasta la
desembocadura del rio Siquila. EI centro poblado mas importante es la localidad de Bilbao
situado a orillas del rio Siquila que por mucho tiempo ha tenido fuerte influencia del
corregimiento Herrera perteneciente al municipio de Rioblanco.

Las corrientes principales de las Subcuencas que la conforman nacen en la misma cuchilla
montafiosa que viene de la zona de paramos de direccion WE que empata con la cuchilla la
Pereza que presenta una direccién SW - NE.

De la cuenca del rio Saldafa, describiremos a continuacion de oeste a este, en otras palabras,
de la parte mas alta a la mas baja, algunas caracteristicas de las Subcuencas mas importantes.

Subcuenca del rio Saldafia Parte Alta
Localizada al noroccidente del municipio limitando con el departamento del Valle del Cauca y
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haciendo parte limitrofe con el municipio de Rioblanco; tiene un area de 5.057 hectareas, nace
en zona de paramos en cercanias del Nevado del Huila.

La totalidad de su territorio hace parte del parque Natural Nevado del Huila, conserva su
cobertura nativa de bosques naturales y vegetacion de paramo.

Subcuenca del rio Saldafa Parte Media

Localizada al norte del municipio hace parte limitrofe con el municipio de Rioblanco; tiene un
area de 1.068 hectéreas, gran parte de su territorio hace parte del parque Natural Nevado del
Huila, conserva su cobertura nativa de Bosques naturales.

Subcuenca del rio Saldafia Parte Baja

Localizada al norte del municipio hace parte limitrofe con el municipio de Rioblanco; hace su
recorrido de occidente a oriente, recibe el tributo por la margen derecha de las Quebradas La
Palmera, Aguas Claras, La Rosa, Barranquilla, Patagonia, Borrascosa, El yarumo y San Jorge;
su &rea total es de 5.952 hectareas.

7 FIGURA 5: Cuencas Rio Saldafia
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Fuente: CMGRD
Subcuenca Quebrada Las Cruces
Localizada al norte del municipio, tiene su nacimiento en la vereda La loma, con un &rea de 897
hectareas, desembocan sus aguas al rio Saldafia.

Subcuenca del rio Siquila
Con aproximadamente 16.082 hectéreas, es la subcuenca mas grande del rio Saldafia y la
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segunda a nivel municipal después de la del rio Guayabo.

Nace a los 3.200 m.s.n.m. y desemboca a los 1.200 m.s.n.m. en limites de la vereda la Loma y
San Jorge. Los principales afluentes son las quebradas las Palomas, San Pedro, Cristalina,
Bolivia, Rincon Santo y Matanza.

Tiene una forma alargada con direccion SW-NE, y su limite oriental constituido por la cuchilla la
Pereza, es a su vez la divisoria de aguas de la cuenca del rio Ata.

En la parte baja de la subcuenca en las riberas del rio Siquila.

Aproximadamente a los 1.550 m.s.n.m., se encuentra la localidad de Bilbao que se constituye
en el tercer centro poblado, mas importante después de Planadas y Gaitania.

Esta fuertemente intervenido en la parte baja por las actividades agricolas y ganaderas, hasta
inmediaciones de la quebrada San Pedro de la vereda Siquila y a lo largo de la quebrada
Matanzas. De ahi hacia arriba se observan algunos claros que evidencian el avance del frente
de colonizacion.

Cuenca Hidrografica del Rio Ata

Constituye el 73.77% del area municipal y donde esta asentada la mayor parte de la poblacién.
El mayor frente de colonizacidon de esta region ha ingresado principalmente por el rio At4,
ubicdndose en primera instancia en su cabecera municipal que esta en el extremo nororiental y
expandiéndose a sus alrededores.

A unos 15 Km. al sur de la cabecera municipal en la ribera del mismo rio se encuentra Gaitania,
segundo centro poblado. De ahi hacia arriba siempre a lo largo del cauce principal y de sus
afluentes mas grandes, se pueden observar asentamientos humanos hasta inmediaciones de la
vereda Aguas Blancas.

Subcuenca Rio Ata Parte Alta

Con un area de 30.852 hectareas, nace en la parte alta cerca de los limites con el
departamento del Cauca en tierras de paramo, su territorio se encuentra totalmente en el
parque Natural Nevado del Huila, aguas abajo atraviesa en sentido oeste este al territorio
municipal, predomina la cobertura de bosque natural y de vegetacion de paramo, limita al sur
con la subcuenca del rio Guayabo y al norte con la del rio Saldafia parte alta, rio Bravo,
quebrada Los Angeles y rio Candelario.

Subcuenca Rio Ata parte Baja

Con 13.504 hectareas es la cuenca en donde se desarrolla la mayor parte de la vocacién
economica del municipio y por ende en donde se encuentran ubicados los procesos de
colonizacién, en ella se encuentran los asentamientos del corregimiento de Gaitania y de la
cabecera municipal, también se encuentran una buena parte de las veredas con vocacion
agricola donde la cobertura predominante es la del cultivo del café.

Subcuenca del rio Guayabo

Es la subcuenca de mayor extensién en el area municipal con 18.536 hectareas. Nace en el
suroeste del municipio, a los 3.900 m.s.n.m. en zona de paramos, desemboca en el rio Ata a
los 1.900 m.n.s.m; muy cerca de la desembocadura del rio Tamara.
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Su cauce principal tiene una direccibn SW-NE y en una de las cuencas muy poco intervenidas,
destinada principalmente a zona de conservacion por la presencia de bosques naturales y
vegetacion de paramos.

Subcuenca del rio San Miguel

Con 9.061 hectéreas, esta situada al sur del municipio. Su cauce principal nace en zona de
paramos a los 3.600 m.s.n.m. y desemboca en el rio Atd a los 1.600 m.s.n.m. Su cauce
principal tiene una direccion SW-NE, y uno de sus principales afluentes es la quebrada la
Sonora. Esta fuertemente intervenida por actividades agropecuarias en la parte baja de dicha
cuencay a lo largo de la guebrada la Sonora.

Subcuenca de la quebrada El Quebradoén

Con 12.196 hectareas, es la cuarta subcuenca en extension después de la del rio Ata parte
alta, Guayabo y Siquila, en el area municipal. Nace a los 3.200 m.s.n.m. en la cuchilla la pereza
en la zona de Marquetalia y desemboca en el rio Atd a 1,5 Km al SE del casco urbano de
Planadas a los 1.050 m.s.n.m. Sus principales afluentes son las siguientes quebradas: Canoas,
San José, Las Margaritas, San Gabriel, El Encanto, Pueblitos, la Sombra y la Leona.

Se encuentra fuertemente intervenida en la parte baja y media de dicha cuenca en lo que
conforman las veredas Pueblitos, El Silencio y parte de El Topacio. Moderadamente intervenida
en las veredas San Gabriel. En la parte alta perteneciente a las veredas La Ortiga y Marquetalia
predominan las coberturas nativas principalmente de bosques naturales.

Subcuenca de la quebrada Montalvo

Nace en la cuchilla la Pereza, donde se destaca como mayor altura el Alto el Quecal a los 3.000
m.n.s.m y desemboca al norte del area municipal a los 800 m.s.n.m. Sus principales afluentes
son las siguientes quebradas: la Tribuna, el Rubi, Quebrada Grande, Caicedonia, Poleal, La
Estrella, El Tesoro, las Juntas y las Coloradas.

Presenta un area de captacion de 9.166 hectéreas, convirtiéndose en la cuarta subcuenca en
extension después de la del rio Guayabo, rio Siquila y la quebrada El Quebraddn.

Es una de las Subcuencas mas intervenida por las actividades humanas y donde se concentra
un numero importante de la poblacién rural. Zonas con coberturas nativas se encuentran en las
partes altas de las veredas El Paraiso y Montalvo.

Subcuenca del rio Claro

Est4 localizada al oriente del area municipal y presenta un area de 4.671hectareas. Nace
aproximadamente a los 2.000 m.n.s.m y desemboca al rio Ata a los 850 m.s.n.m. Marca el
limite en su parte mas septentrional con el departamento del Huila y en la parte meridional con
el municipio de Ataco.

Su territorio hace parte de las siguientes veredas: Rio Claro, Esmeralda Alta, Esmeralda Baja,
San Agustin, El Diviso, La Guajira, Los Andes y Maquencal. El cauce principal tiene una
direccion sur-norte, bien encafionada en todo su recorrido. Sus principales afluentes de sur a
norte son las siguientes quebradas: La Arafia, EIl Guamal, San Agustin, La Platina, La Granada,
La Estrella, La Pefionosa y la Berreria. Dicha subcuenca se encuentra fuertemente intervenida
por las actividades agricolas y ganaderas.
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Subcuenca de la quebrada San Pablo

Con 886 hectareas, es una pequefia cuenca que nace en la parte relativamente alta de las
veredas la Cumbre y San Pablo, a los 2.100 m.s.n.m. y desemboca en el rio Ata a los 1.000
m.s.n.m. a unos 2.5 Km al NE de Planadas. Es importante por que surte el acueducto de la
zona urbana de la cabecera municipal.

Subcuenca de la quebrada El Bosque

Con 1.671 hectéreas, es una pequefia cuenca que nace en la parte relativamente alta del
Resguardo Indigena, a los 3.100 m.s.n.m. y desemboca en el rio Ata, la mayor parte de su
territorio esta destinado como zona de conservacion por la presencia de bosques naturales.

Subcuenca de la quebrada Aguas Blancas

Nace sobre los 3.000 m.s.n.m. en la vereda de su mismo nombre, con un area de 3.036
hectareas desemboca sus aguas al rio Ata, se encuentra intervenida por poblacion
perteneciente a las comunidades indigenas, veredas Aguas Blancas y La Bella, su parte alta
forma pertenece a los parques Naturales.

Subcuenca de la quebrada La Bella

Con 954 hectéreas, es una pequefia cuenca que nace aproximadamente sobre los 3.000
m.s.n.m. en zona de parques naturales llevando el curso de sus aguas en sentido norte sur
hasta desembocar en el rio Ata, su territorio esta destinado como zona de conservacion por la
presencia de bosques naturales.

Subcuenca quebrada Las Palomas

Nace aproximadamente sobre las 2.800 m.s.n.m. en el filo La Argentina, aguas abajo hasta
desembocar en el rio Ata, tiene un area de 2.256 hectareas, gran parte de su territorio
pertenece al Parque Natural, predominan los bosques naturales y los pastos con rastrojo.

Subcuenca quebrada El Oso

Nace en zona de paramos en predios de la Vereda San Miguel, tiene una extension de 3.121
hectarea, aguas abajo en sentido sur norte desemboca en el rio At4, tiene como tributarios la
quebrada El Aguila, limita al occidente con la subcuenca del rio San miguel, gran parte del
territorio tiene cobertura de bosques naturales, sobre la margen que limita con el rio Ata
aparecen los primeros cultivos de café en consociacidbn con pastos en rastrojo y bosque
secundario.

Subcuenca quebrada San Pedro

Ubicada al marquen izquierdo del rio Ata, nace en la vereda de su mismo nombre sobre los
2.200 m.s.n.m., aguas abajo desemboca sobre el rio Ata, con un area de 1.441 hectareas,
predominio de cobertura de bosque secundario en consociacion de pastos naturales y con
rastrojo.

Subcuenca quebrada Infierno
Ubicada al margen izquierdo del rio Ata nace en el filo Montebello aproximadamente sobre los
2.400 m.s.n.m. aguas abajo hasta desembocar en el rio Ata, con un area de 656 hectareas
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predominio de la cobertura de bosques naturales en asociacion con pastos en rastrojo y pastos
naturales.

La tala indiscriminada de bosques en Planadas, es la causante de deterioro del medio natural,
principalmente en lo concerniente a los procesos de erosiéon y movimiento en masa.

La contaminacion de los recursos hidricos es basicamente debida a la descarga de aguas
negras y residuos industriales sobre los rios y quebradas que cruzan o circundan los
asentamientos humanos. En el departamento ningln municipio trata sus aguas residuales antes
de entregarlas a las fuentes receptoras. En la zona rural algunas actividades agropecuarias
contribuyen a la contaminacién de las aguas, debido a la descarga de materiales como la pulpa
y las aguas mieles del café y el uso excesivo de fertilizantes y plaguicidas.

Ante la eminente expansion de la actividad humana se hace necesario plantear politicas
adecuadas y futuristas para satisfacer las necesidades de espacio fisico en forma ordenada y
procurando mitigar los efectos causados por la naturaleza, agravados en gran medida por la
accion del hombre.

El PNN Nevado del Huila: tiene una extension de 158.000 Ha, distribuidas en tres
departamentos como son: Huila, Tolima y Cauca. Su mayor extension se encuentra en el
departamento del Tolima con 77.000 Ha en jurisdiccién del municipio de Planadas, en su
territorio se localizan los nacimientos de rios tan importantes como rio Saldafia y rio Ata en el
Tolima.

El area protegida se encuentra dentro de la zona declarada por la Unesco como reserva de la
Biosfera, a su vez posee el mayor relicto glaciar de la cordillera central.

Es considerada estratégica ya que abastece las dos cuencas mas importantes del pais (Cuenca
alta del Rio Magdalena y Cuenca alta del Rio Cauca) catalogandola como una estrella hidrica
del macizo colombiano, que aporta bienes y servicios ambientales representados en
ecosistemas de Paramo, subparamo, bosque Andino y altoandino, favoreciendo asi la viabilidad
de especies de flora y fauna.

El Parque Nacional Natural Nevado del Huila, estd constituido por un area volcanica con
vegetacién de paramo, subparamo, Bosque Andino, Altoandino y Zona Nivel con una minoria
en pajonales. Se encuentra en la categoria de traslape con resguardos indigenas en los
departamentos del Tolima y Cauca. Su sede administrativa se encuentra localizada en la ciudad
de Neiva (Huila) y posee dos sedes operativas donde se realiza control y vigilancia situados en
los municipios de Iquira y Santamaria (Huila). Se destacan sitios de gran valor ecosistémico
como los paramos de Moras, Monterredondo, Laguna Paez entre otros.

FIGURA 6: localizacién Volcan nevado del Huila.
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

La localizacion de volcan Nevado del Huila es particular, ya que no conforma un grupo como la
mayoria de volcanes, siendo el segundo glaciar mas grande del pais, después del Cocuy. El
Nevado del Huila actualmente presenta una tasa de pérdida en su area nival de 0.7% anual, la
menor de los glaciares, lo que haria de este nevado el mas duradero de Colombia, de
mantenerse las actuales condiciones climéticas.

FIGURA 7: Volcan nevado del Huila
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Fuente: CMGRD

En la actualidad, el Volcan Nevado del Huila se encuentra en constante actividad, presenta un
crater formado durante la erupcion del 20 de noviembre de 2008, a través del cual esta
extruyendo un cuerpo démico. Estd conformado en su cima por cuatro picos, alineados en
direccion N-S denominados Norte, cresta, Central y Sur.

Dentro del area protegida en categoria de traslape se encuentran asentadas las comunidades
paeces de los resguardos de Gaitania en el Tolima.

En el municipio se cuenta con diez (10) predios adquiridos para proteccién de micro cuencas, y
gque abastecen los sistemas de acueducto del municipio de Planadas y los corregimientos de
Bilbao y Gaitania.

TABLA 10: predios y fuentes hidricas

NOMBRE PREDIO FUENTE HIDRICA AREA
BENEFICIADA
Lagunitas San Pablo 35 has
San Pablo San Pablo 10 has
El Triunfo Quebrada La Sociedad 8,2 has
La Bonita Quebrada La Cristalina 64 has
Los Pinos Quebrada La Sociedad 41 has
Los Cristales Quebrada La Sociedad 9 has
La Rivera Cristalina 102has
TOTAL 269,2 has.

Fuente: CMGRD

En el municipio las quebradas San Pablo, La Sociedad, la Cristalina son los afluentes hidricos
gue surten los acueductos de Planadas, Gaitania y Bilbao respectivamente, quebradas que
tienen una contaminacién por causa de residuos liquidos (mieles del café), eses de animales
domeésticos entre otros, lo cual hacen de la calidad del agua no apta para consumo humano.

Contexto Regional: Macrocuencas

Regiones Culturales: Estos son espacios determinados por el grado de influencia cultural,
economica, politica y social que un polo de desarrollo ejerce sobre una region; esta atraccion es
eminentemente humana. La poblacién en general, segun las condiciones socioculturales de un
centro urbano, se ve atraida hacia los polos evidenciando de esta manera las relaciones
existentes y conformando una red de centros. Este tipo de regién se divide, por sus
caracteristicas, en dos: regiones polarizadas y no polarizadas; en Colombia estas regiones
estan fuertemente marcadas, asi, a las regiones polarizadas pertenecen las areas cuya
atraccion es ejercida por alguno de los cinco polos fuertes: Santafé de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y Bucaramanga.

En el Mapa Regiones se observan las areas no polarizadas que corresponden a areas que no
estan atraidas por ningun polo, en relacion dispersa sin influencia fuerte; estas regiones se
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encuentran hacia el occidente chocoano y hacia el oriente en la Orinoquia y la Amazonia. El
municipio de Planadas encuentra su polo de atraccion en la regiébn de Santafé de Bogota
(metropoli nacional), con una atraccién mas directa de los centros subregionales de Ibagué y
Neiva, sin embargo, su mayor influencia la recibe de los municipios circunvecinos,
especialmente de los que conforman el territorio huilense. Segun la encuesta realizada en el
area rural, el municipio con los centros subregionales de Ibagué y Neiva tiene una atraccién
hacia servicios especializados como medicina y a nivel de grandes productores cuya influencia
es de tipo mercantil. En Colombia los municipios se han clasificado segun sus funciones y su
infraestructura interna, con la cual se ha establecido la jerarquizacién de los centros urbanos,
estas funciones dependiendo del grado de atraccidon sobre las regiones, determinan por si solos
su radio de influencia. Esta clasificacion esta consignada en el estudio realizado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi “Estructura Urbano Regional de Colombia” realizado en 1986.

El municipio de Planadas, el cual, por sus caracteristicas, infraestructura de servicios e
influencia, se clasifica como Nucleo Urbano Basico las relaciones de Planadas a nivel urbano-
regional.

Regiones Administrativas Planadas se encuentran bajo la jurisdiccién de la corporacién para el
desarrollo economico y social Corpes Centro Oriente la cual tiene jurisdiccion en los
departamentos de Norte de Santander, Santander, Boyacd, Cundinamarca, Tolima y Huila.

Tolima esta dividido en Asociaciones Municipales. Planadas hace parte de la asociacion de
municipios del Sur AMUSURT constituidas por municipios y establecidas con el fin de formular
proyectos tendientes a la planificacion del desarrollo econémico y social. En el departamento
del Tolima estan constituidas 8 asociaciones municipales. El municipio de Planadas se
encuentra dentro de la asociacion AMUSURT, conformada junto con los municipios de Ataco,
Chaparral y Rioblanco, limita con las asociaciones de ASOCUCUANA Y ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL SURORIENTE TOLIMENSE.

FIGURA 8: municipios del sur AMUSURT.
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La aproximacion a la configuracién regional de la Provincia del Sur. Centro de Estudios
Regionales (CERE). Universidad del Tolima Ibagué 2007. Esta provincia tiene como centro
ordenador al municipio de Chaparral, y estd conformada por los municipios contiguos de
Planadas, Rioblanco, Ataco, Natagaima, Coyaima, ortega, San Antonio, Roncesvalles, apoyado
por la importancia de la cuenca del Rio Saldafa, la cual es la segunda mas importante a nivel
departamental, su ubicacion estratégica en el Macizo Colombia no, lo hace importante para el
uso en determinados proyectos de su base de sustentacion ecoldgica.

Region Geografica

Es la unidad del espacio terrestre que tiene caracteristicas homogéneas que la identifican y
diferencian de otras. Estas caracteristicas estan representadas por aspectos fisicos tales como
clima, vegetacion, suelos, geologia, fisiografia, etc. En Colombia se reconocen cinco regiones
geogréficas: region Caribe, regién Pacifica, region Andina, region Orinoco y regién Amazodnica.

El municipio de Planadas se encuentra sobre la cordillera central que corresponde a la regién
Andina; esta regién comprende el sistema montafioso de los Andes compuesto por las tres
cordilleras la occidental, la central y la oriental. También esta region se subdivide en
subregiones dentro de las cuales Planadas se ubica en el flanco oriental de la cordillera central
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conformando parte del Parque Natural Nevado del Huila.

Las cuencas hidrograficas son estructuras naturales en las cuales se desarrolla flora, fauna,
suelo, clima propio, que limitan con otras cuencas a través de las divisorias de aguas; es por
ello que constituyen regiones geograficas. El municipio de Planadas se encuentra en zona de
las cuencas de los rios Saldafa, Siquila, Ata, TAmara, Guayabo, San Miguel, Rio Claro entre
otras, las cuales pertenecen a la cuenca del rio Saldafa.

FIGURA 9: Region geogréfica — areas hidrograficas.
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Limita al Norte con los municipios de Ataco y Rioblanco, al Occidente con el departamento del
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Cauca, al sur y Oriente con el departamento del Huila. La distancia con la capital del
departamento del Tolima es de 252 Kilédmetros, recorrido que se adelanta en ocho (8) horas
aproximadamente por medio de transporte terrestre y de Bogotd la distancia es de 352
Kilbmetros a once (11) horas por el mismo medio.

Tabla 11 Municipios Vecinos

Puntos cardinales Municipios
Norte Ataco y Rioblanco
Sur Departamento del Huila
Oriente Departamento del Huila
Occidente Departamento del Cauca

Fuente: CMGRD
A.2. Aspectos de crecimiento urbano:

Afio de fundacion
Fue fundado en 1966 durante la presidencia de Carlos Lleras Restrepo.

Fue descubierto en el mes de octubre de 1538 por los soldados de la avanzada de Don
Sebastian de Belalcazar; que sus primitivos pobladores fueron los indios Ataes, Cuiras, Guagua
y Patae, de la tribu de los Paeces; y ademas que eran tierras del Cacique Yucairo.

En 1932 el misionero jesuita espafiol, Fermin Larrazabal, aconsejd6 a un grupo de
expedicionarios asentar un caserio en las riberas del rio Ata justo en una planicie donde hoy dia
se ubica la cabecera municipal de Planadas. Curiosamente los fundadores de Planadas eran
una mezcla de antioquefios y huilenses de ahi que existan hoy dia costumbres y modismos
paisas y opitas.

Mediante decreto 719 de 1935 se seflala a Planadas como cabecera de la inspeccion
departamental de policia de Sur de Ata; en 1961, mediante ordenanza 66 se le da mayor
jerarquia en el orden administrativo nombrandola como inspeccion especial de Planadas.

Planadas empez6é cuando el gobernador del Tolima, a través de decreto 1018 de 1920
estableci6 la colonia penal y agricola en la regién, que se denominé Sur de Ata. Hasta alli eran
enviados quienes cometian el “delito” de contrabando de licores y tabaco, a purgar sus
condenas. Desaparecida esa colonia, mediante ordenanza 72 de 1931, fue creada la
inspeccion departamental de policia, en aquel incipiente caserio.

Extensiéon del area urbana

El area urbana del municipio de Planadas esta conformada por 14 barrios y el area rural por 99
veredas y 2 centros poblados.

Tabla 12. Nimero de barrios
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Barrio
Aeropuerto
Avenida

Buenos Aires
Ciudad Jardin
Los Pinos

Nueve de Febrero
El Porvenir

=

~NOoOUNWNREZ

No.

8

9

10
11
12
13
14

Barrio

Osorio

Villa Esperanza
El Bosque

Los Cambulos
La Floresta
Simén Bolivar
Villa Lozada

Fuente: CMGRD

Division politica Municipio de Planadas

TABLA 13: Division politica PLANADAS, GAITANIA Y BILBAO.

VEREDAS PLANADAS

El Higueron
Maquencal
Los Andes
El Dorado
San Agustin

El Diviso

La Guajira
Esmeralda Baja
19 Esmeralda Alta
10 San Joaquin Bajo
11 San Joaquin Alto
12 Oasis Bajo

13 Oasis Alto

14 El Jardin

15 Los Mangos

16 Nazarena

17 San Isidro

18 Sur de Ata

19 Vista Hermosa
20 La Ortiga

21 El Paraiso

22 San Gabriel bajo
23 La Cumbre

24 Pueblitos

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

El Silencio

El Topacio
Bella Vista

La Armenia
Caicedonia
La Estrella

El Rubi

El Edén
Montalvo
Berlin

San Pablo
Playén
Brucelas
Coloradas
Los Cambulos
Nueva Jerusalén
Cafo Fisto

La Orquidea
San Fermin
San Gabriel Alto
El Brasil

Brisas del Quebradon
Santa Helena

Fuente: Oficina Planeacion Municipal de Planadas

TABLA 14: Division politica BILBAO
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VEREDAS BILBAO

1 La aurora 12 San Jorge
2 Bolivia 13 La Betulia
3 Fundadores 14 El Porvenir
4 Siquia 15 La llusion

5 Cristalina 16 Buenos Aires
6 Castillo 17 La Patagonia
7 Libertad 18 Santa Rosa
8 Brisas 19 Villa Luz

<) La Esperanza 20 El Jazmin
10 La Loma 21 Filadelfia
11 El Recreo

Fuente: CMGRD
TABLA 15: Division politica GAITANIA

VEREDAS GAITANIA

1 El Caiman 17 Aguas Blancas
2 La Aldea 18 La Bella
Primavera 19 Palomas
Marquetalia 20 La Palmera
5 Pefa Rica 21 San Pedro
6 Villanueva 22 Altamira
7 Los Guayabos 23 Jerusalén
n La Hacienda 24 Puerto Tolima
Progreso 25 Rio Claro
San Miguel 26 El Diamante
11 Altozano 27 El Mirador
La Unién 28 Barranquilla
13 El Oso 29 Corazén
14 Puerto Limon 30 Los Alpes
15 El Jordan 31 Floresta Alta
i5) La Floresta Baja

Fuente: CMGRD

IDENTIFICACION DE BARRIOS MAS ANTIGUOS, BARRIOS RECIENTES
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Avenida los Pinos, Centro, Floresta, Porvenir, Aeropuerto, Osorio, Cambulos, Simén Bolivar, 9
de mayo, 9 de febrero.

Tendencia y ritmo de la expansion urbana, formalidad e informalidad del crecimiento
urbano

VIVIENDA URBANA Y RURAL

Para el periodo 2011 — 2014, la Vivienda urbana en el municipio de Planadas presenté un
comportamiento ascendente. Por su parte, el centro poblado revel6 un comportamiento
creciente durante 2011 — 2014. En lo concerniente a lo rural disperso, para los afios 2012, 2013
y 2014, se percibe un crecimiento constante. En términos totales, los afios 2012, 2013 y 2014
son descendentes en el nidmero de viviendas por zona, presentando 6.734, 6.770 y 6.741

viviendas, respectivamente.
Figura 10 Vivienda Urbana y Rural
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la base de datos Certificada
DNP 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Recuperado en agosto de 2015

La variacién en la Vivienda Urbana 2011 — 2014 fue de -1,59%; en lo referente a centro
poblado, la variacion para el mismo periodo de tiempo fue del 7,76%; - 3,70% fue la
modificacién presentada en Rural Disperso para 2011- 2014. La variacion total para los 4 afios

objeto de estudio fue de -1,52%.

TIPO DE VIVIENDA
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El tipo de vivienda es un indicador que ayuda a identificar la estructura fisica en la que
viven personas y permite visualizar la calidad de vida de las mismas. En este sentido y
con el fin de facilitar la cuantificacion del stock de unidades de vivienda y el analisis de
la informacién, para efectos censales se distingue la siguiente tipologia: casa,
apartamento, cuarto y otro tipo de unidad, tal como se describe a continuacion:

e Casa: Es la edificacion constituida por una sola unidad cuyo uso es el de vivienda,
con acceso directo desde la via publica o desde el exterior de la edificacion. El servicio
sanitario y la cocina pueden estar o no dentro de ella.

e Apartamento: Es una unidad de vivienda, que hace parte de una edificacién, en la
cual hay otra(s) unidad(es) que generalmente es (son) de vivienda. Tiene acceso
directo desde el exterior o por pasillos, patios, corredores, escaleras o ascensores.
Dispone de servicio sanitario y cocina en su interior.

e Cuarto: Es una unidad de vivienda, que hace parte de una edificacion y que dispone
de uno o méas espacios. Tiene acceso directo desde el exterior o por pasillos, patios,
zaguanes, corredores u otros espacios de circulacion comun. En general carece de
servicio sanitario y cocina en su interior, o sélo dispone de uno de estos dos servicios.

¢ Otro tipo de unidad: Es un espacio adaptado para vivienda, donde en el momento de
la entrevista habitan personas. Generalmente carece de servicio sanitario y cocina,
tales como: los vagones de trenes, los contenedores, las embarcaciones, las tiendas de
gitanos, las cuevas, los puentes, las casetas.

Tabla 16 Tipo de Vivienda
Tipo de vivienda existente en el Municipio

Afio Casa o0 Apartamento Cuarto Otro tipo de unidad  Total
2011 3.943 2.848 51 6.845
2012 3.872 2.810 49 6.734
2013 3.842 2.878 47 6.770
2014 3.840 2.851 47 6.741
2015* 3.789 2.915 47 6.754

Fuente; Base de datos Certificada DNP 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015* *Preliminar.
Recuperado en agosto de 2015.

Si bien en 2011 y 2012 predominé la casa o apartamento, con un 57,60% y 57,50%,
respectivamente, del global de viviendas, a partir del 2013 este porcentaje aumento al
56.75% vy, para el 2014, se observa un aumento al ubicarse en 56,96%, disminuyendo
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de esta manera el incremento de la vivienda tipo cuarto.

En efecto, la variacion que se presento entre el 2011 y el 2014 fue de -2,61% en tipo
casa o apartamento; en el tipo cuarto, la variacién para el mismo periodo fue del 0,11%.
En total, en el municipio de Planadas para los afios 2011 — 2014, la variacion fue del -
1,52%.

TABLA 17: usos del suelo planadas.

Tierras aptas para café y cultivos 25.430 15.45
relacionados

Tierras de uso agricola 3.719 2.26

Tierras de uso agropecuario 7.672 4.66
Tierras de uso agrosilvopastoril 3.862 2.35
Tierras de uso protector y productor limitado 10.072 6.12

Bosque natural 57.425 34.89
Tierras de bosque protector productor 10.201 6.20

Tierras de conservacion y proteccion 45.595 27.70
Nieves perpetuas 633 0.38

Total 164.610 100

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Planadas
A.3. Aspectos socioeconémicos: pobrezay necesidades basicas insatisfechas,
Aspectos Institucionales
SIMBOLOS PATRIOS

La bandera y el escudo municipal fueron aprobados por el Concejo Municipal de Planadas
mediante el Acuerdo No. 191 de 1991.

La bandera esta compuesta de tres colores: verde, blanco y rojo. El color verde representa la
rigueza vegetal y la esperanza de todas nuestras gentes en ser un municipio cada dia mas
préspero, abocado a un desarrollo regional. El blanco significa el nevado que nos cobija y la
paz del municipio. El color rojo simboliza la fuente de nuestras riquezas, el café maduro,
principal producto de nuestro municipio.
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BANDERA.

FIGURAL11: Bandera municipio de PLANADAS

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de Planadas

ESCUDO

FIGURA 12: Escudo municipio de Planadas.

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de Planadas

El escudo consta de tres franjas y su significado aparece a continuacion:

Primera franja: Ocupa el sesenta por

ciento (60%) del total del escudo, su fondo es azul, donde

se destaca el nevado del Huila, ya que una parte de éste se halla dentro del municipio con una
hermosa cadena de montafas, una meseta y el rio Ata que atraviesa nuestra fértil regién de sur

a norte.

Segunda franja: Corresponde al treinta por ciento (30%) del total del escudo con una tonalidad
verde claro, en el cual se ubica un canasto derramando café, platano, mazorcas de caco y de
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maiz y otros frutos de la region, simbolo de recoleccion de productos propios, la dimension del
canasto abarca desde las estribaciones del nevado hasta la parte plana, para indicar la riqueza
de productos que posee toda nuestra zona, desde la parte mas alta hasta la mas llana.

Tercera franja: Corresponde al otro diez por ciento (10%) del total del escudo; el color rojo
simboliza el amor de cada uno de los habitantes por su tierra y a su vez el color del café
maduro fruto principal de nuestra region.

El escudo estd enmarcado en una rama de café y una cafia de maiz producto del municipio y
base de nuestra economia. Sobre el escudo esta el lema: "ORDEN Y PROGRESOQO".

ALCALDIA MUNICIPAL

FIGURA 13: organizacion alcaldia
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Fuente: http://www.planadas-tolima.gov.co/alcaldia/organigrama.

EDUCATIVOS
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FIGURA 14: planteles educativos.

g

Fuente: CMGRD

En el municipio de Planadas, entre 2000 y 2010 la planta profesoral evolucion6é de forma
ascendente; en promedio para los once afios se hallé un incremento del 4,94%. Los mayores
aumentos se presentaron en 2003 y 2010 con 29,55% y 56,77%, respectivamente. En 2010 se
cerrd con 301 docentes, es decir 109 més que en 2009 y 67 por encima de lo presentado en
2000. Los afios que registraron la cifra mas alta fueron 2006 y 2007 cada uno con 307
docentes.

En cuanto al numero de alumnos, se calculé en promedio una tasa de crecimiento para el
periodo completo igual al 1,73%; el afio con mayor cantidad de estudiantes fue 2008 con 8.957.
Se considera que existe una relacion inversa entre el nimero de alumnos por cada profesor y la
calidad en la educacién; de acuerdo con lo anterior, en 2009 dicha relaciéon alcanzé el maximo
histérico de 46; el promedio de la serie fue 29.

El nUmero de establecimientos educativos tuvo una reduccion; para el ultimo afio se contaba
con 28, esto es, 81 menos que en 2000 y los mismos que en 2008 y 2009, lo que se resume en
una caida promedio para los once afios equivalente al -6,06%.

En el caso de preescolar, se registrd una variacion promedio del 17,30%; solo en los afios 2002
2006 y 2008 se dieron variaciones negativas de -14,29%; -10,30% Yy -4,00%, respectivamente.
El crecimiento més acentuado ocurrié en 2006, con un 68,36%; 2010 implico, igualmente, la
cifra absoluta mas alta, 577 nifios.

En primaria, hubo un descenso en el nimero de estudiantes. Mientras que en 2000 se conté
con 5.199 matriculados, 2010 cerr6 con 4.508 (691 menos). La variacion promedio fue de -
1,20%; el mayor incremento se dio en 2005 con una variacion del 12,75%. El descenso mas
acentuado acontecié en 2010 (-13,01%). El porcentaje de alumnos de primaria dentro del total
fue para 2010 el 61,51%.

El nivel secundaria y media tuvo un crecimiento promedio del 4,88% para el periodo. 2010
concluyé con 2.244 estudiantes, 1.195 mas que en 2000, la variacién del ultimo afio con
respecto al primero fue del 113,92%. En 2010 el nivel secundario abarcé un 30,62% dentro del
total de matriculados.
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En Planadas la educacion se encuentra por completo en manos oficiales en la zona rural para
todos los niveles educativos y en la zona urbana en secundaria y media, pues no existe entre
2000 y 2010 registré alguno de establecimientos no oficiales en esta zona. Por lo tanto, el
analisis de la informacién contenida en la tabla 29 se puede basar en el hecho a propdsito de la
tabla 28; salvo lo correspondiente a la discriminacién urbano — rural. Con respecto a la
distribucion de los planteles de acuerdo al area, se puede informar que en términos generales
entre 2000 y 2010 fue mayor la presencia de instituciones asentadas en el &rea rural, siendo en
promedio del 83,83%; 2010 cerré con un porcentaje por debajo de la media igual al 75,00%.

COBERTURA

En cuanto a cobertura, a lo largo del periodo observado se present6 un crecimiento significativo
a nivel preescolar, en promedio, entre 2001 y 2010 ésta (en términos de tasa neta) crecié en
44,88%, destacandose particularmente los afios 2002 y 2010, con incrementos del 104,75 y
166,73%, respectivamente; 2010 cerrd con el nivel més alto registrado (59,72%). En cuanto a la
tasa bruta, el crecimiento promedio para el periodo 2000 - 2010 fue del 31,89%. El incremento
mas destacable ocurrié en 2002 con el 138,91%, la mayor tasa se alcanzé en 2010 (74,26%),
ello tras un alza del 6,76% frente a 2009.

En primaria, el mayor incremento en la tasa neta ocurrié en 2008 con el 26,45%; no obstante,
en 2009 se experimenté un fuerte descenso, evidenciado en una variacion negativa del -
36,56%, en promedio para el periodo la tasa de cobertura neta fue del 3,27%. El nivel méas alto
se alcanz6 en 2008 con el 124,4%.

Respecto a secundaria y media, se logr6 mantener un crecimiento equivalente al 12,54% para
la tasa neta y 9,02% para la bruta; en esta Gltima, el afo 2009 cont6 con el nivel mas alto
(74,17%), en cuanto a neta, el mas relevante fue 2008 con 47,00%, ello con posterioridad a un
incremento del 49,68% frente a 2007.

DESERCION ESCOLAR

La desercién escolar es un problema recurrente en el pais, consistente en la incapacidad de
retener a los estudiantes en el sistema educativo hasta que hayan concluido completamente su
ciclo de formacion. Es coman que los escolares dejen las aulas con miras a ingresar en el
mercado laboral.

El fendbmeno en cuestiébn no es ajeno al municipio de Planadas; entre 2000 y 2010 hubo en
promedio 1.001 deserciones. Los afios; 2002; 2003; 2006; 2007 y 2008 se ubicaron por encima
la media con 1.104; 1.154; 1.257; 1.178 y 1.346 casos, respectivamente.

En 2000 se registraron 762 eventos, el menor niumero dentro de la serie, por su parte 2009
constituyé el periodo de menor incidencia si se le confronta con la cifra de estudiantes
matriculados, 9,31%; 2002 presento el porcentaje més elevado; 15,93%, en ese entonces 1.104
nifios y jévenes abandonaron las aulas mientras que se matricularon 6.932. Los datos
generales de desercidn se presentan a continuacion.

EDUCACION SUPERIOR

En cuanto a educacion superior y técnica el SENA impartié durante 2007 — 2010 varios ciclos
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técnicos y tecnoldgicos; entre los cuales se encuentran en 2007 dos ciclos tecnolégicos:
Administracion de Empresas Agropecuarias con 24 personas matriculadas de los cuales se
certificé el 62,50% (15 personas) y Produccion de Café con un 78,26% de alumnos certificados.
A nivel técnico en 2008 se ofrecieron las carreras Mantenimiento de Equipos de Cémputo con
apenas el 7,69% de los inscritos certificados, Administracion de Empresas Agropecuarias con el
62,50% de los matriculados certificados y Produccién del Café con el 73,91% de los alumnos
graduados; a nivel tecnolégico en 2008 se impartio la carrera de Analisis y Desarrollo de los
Sistemas de Informacion con 16 alumnos certificados.

En lo corrido de 2009, el SENA ofertd 2 ciclos técnicos, Sistemas y Produccion de Café con el
50,94% vy 89,74% respectivamente de los inscritos certificados y un ciclo tecnolégico en
Administracion de Empresas Agropecuarias en el que el 100,00% de los inscritos se certifico
(44).

Para 2010 el SENA brind6 11 ciclos técnicos y 2 tecnolégicos; entre los técnicos se encuentran:
Programacion de Software con 53 inscritos, Aseguramiento de la Calidad del Café en la Finca
con 178 estudiantes de los cuales se certificaron el 93,26% (166), Técnico en Produccién de
Café en el que se matriculé 81 alumnos y se gradud el 90,12% (73) y Técnico en Explotaciones
Agropecuarias Tecnholdgicas en el que se certificd la totalidad de los inscritos (57). También
para el afio 2010 el SENA ofrecidé 2 ciclos tecnolégicos en Administracion de Empresas
Agropecuarias donde se inscribieron 44 alumnos y se certificaron 43; el 97,73% vy otra
tecnologia en Produccion Agricola en la que se inscribieron y se certificaron 26 estudiantes.

SALUD

FIGURA 15: Centros de salud Planadas.

Hospital Centro E.S.E. Hospital Gaitania
Fuente: CMGRD

En el municipio de Planadas se encuentra el Hospital Centro de Planadas; que es la primera
institucion prestadora de servicios de salud en el sur del Tolima, y pese a los problemas, como
el mal estado de vias, presta actualmente todos los servicios comprendidos en el Plan
Obligatorio de Salud de Primer Nivel de Atencién Basica a los habitantes del municipio de
Planadas. En el afio de 1.997 fue convertido en Empresa Social del Estado, y desde entonces
ha venido implementando toda una estructura fisica y logistica que le permite brindar en la
actualidad una 6ptima atencion en salud al municipio. El Hospital cuenta con unas modernas
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instalaciones en la cabecera municipal, y con dos (2) Centros de Salud y ocho (8) Puestos de
Salud ubicados estratégicamente en las é&reas de mayor concentracion poblacional,
debidamente dotados y equipados, donde se desarrollan los Programas de Salud, con énfasis
en los subprogramas de Promocion de la Salud y Prevencion de la Enfermedad.

De acuerdo a la informacion aportada por la Secretaria de Salud Departamental, el nimero de
personas afiliadas al régimen subsidiado de seguridad social pas6 de 10.854 en 2000 a 26.274
en 2010, lograndose un incremento de 15.420 nuevos afiliados, lo cual corresponde a una
variacion de 142,07% entre estos dos afios. En promedio el nUmero de integrantes de este
régimen crecié a una tasa de 14,05%.

Del total de afiliados al sistema de salud en Planadas para el afio 2000 correspondiente a
11.230 personas, apenas el 3,35% pertenecian al régimen contributivo, frente al 96,65% del
subsidiado; en el dltimo afio (2010) la situacién fue grave, ya que del total de afiliados al
sistema (27.350), solo el 3,93%, correspondia al régimen contributivo, incrementando su
participacion durante los once afios Unicamente en 0,59 puntos.

ORGANIZACION COMUNITARIA
LA REGION DEL SUR DEL TOLIMA

El Sur del Tolima fue escogida como zona de consolidacién, para lograr que en esta regién las
condiciones de presencia integral y permanente del Estado y se restablezca la confianza y
respeto hacia las instituciones; mediante el trabajo coordinado entre los gobiernos Nacional,
Departamental y Municipal y, los demas actores, aplicando un proceso gradual e irreversible
para afianzar y articular la mision constitucional de un real Estado Social de Derecho.
Comprende los municipios de Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco; La conforma 413
veredas, tiene una extension de 5.878 Km2 y esta localizada sobre la vertiente oriental de la
cordillera central entre los rios Saldafia y el Ata.

Tres problematicas hacen que el Sur del Tolima sea un territorio especialmente vulnerable el
cual debe beneficiarse de un plan de consolidacion territorial.

La marginacién: Expresada en aislamiento geogréfico, accion publica de bajo impacto,
ausencia de politicas institucionales coordinadas, sin vias, altos indices de pobreza y
estigmatizacion y escazas cobertura de servicios publicos.

Deslegitimacion politica: Muy baja capacidad de la administracion de justicia, poca presencia
de los servicios publicas del Estado que hace posible de realizacion y restitucion de derechos;
acompafado esto de una débil institucionalidad local sin capacidades técnicas y con origen
politico en cacicazgos y falta de democracia.

La violencia: Persiste la confrontacion armada manifestada en actos terroristas ligados
principalmente a la extorsion, asi como, zonas minadas y reclutamiento menores. En menor
medida la mineria ilegal, homicidios y desplazamiento. Se presenta un inicio del deterioro de la
seguridad ciudadana con un evidente incremento en de la delincuencia comun. Finalmente, ha
habido un incremento de casos de violencia intrafamiliar en las comisarias de familia.

El programa de consolidacién regional del Sur Tolima tiene los siguientes retos estratégicos:
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Control del orden publico del 100% del territorio.

Fortalecer la capacidad de administracion de justicia, superando la debilidad del sistema
penal acusatorio en las zonas de consolidacion.

Mejorar la capacidad de intervencién y coordinacién institucional para la garantia y
restitucion de derechos.

Reinstalar la nocion del Estado dentro de la dindmica econémica y el imaginario social
del Sur del Tolima

Recobrar para la region la intervencion de la poblacion juvenil en la gestién del
Desarrollo.

Avanzar en la integracion del territorio en su infraestructura vial para posibilitar la gestion
de un verdadero mercado interno.

Avanzar en forma efectiva en la restitucion de los derechos de propiedad en el suelo
rural.

El plan de Accion definido para el Plan de Consolidacién del Sur del Tolima incluye los
siguientes programas los cuales estan contenidos en el Plan de Desarrollo 2012 -2015 “Unidos
por la grandeza del Tolima”:

Recuperacion del control territorial en los nlcleos estratégicos del Sur del Tolima.
Seguridad y convivencia e Incremento de la presencia policial en el Sur del Tolima.

Incremento de la capacidad del Estado en la administracién de justicia y apoyo a la
justicia alternativa en el Sur del Tolima.

Mejoramiento de la capacidad de respuesta de los municipios del Sur del Tolima a las
obligaciones legales de atencion a la nifiez infancia, adolescencia y juventud.

Fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal y demas organizaciones sociales en el
Sur del Tolima.

Apoyo y fortalecimiento a los programas de desarrollo integral dirigidos a los jovenes y
adolescentes del Sur del Tolima.

Mejoramiento de la Infraestructura vial y la conectividad en el Sur del Tolima

Implementacién del Programa Titulacién de Tierras e implementacién de la Actualizacién
del EOT en el Sur del Tolima.

Fomento y apoyo a cadenas de productivas en el Sur del Tolima.
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ESTRUCTURA BASICA Y ATENCION PRIORITARIA DE CONSOLIDACION

TABLA 18: Atencion Prioritaria

ATACO 1.065 89 21.498 7.429 14.069 Pomarroso 26
Santiago 36

Pérez
CHAPARRAL 2.230 142 46.090 25.134 20-956 Calarma 25
El Limoén 40
PLANADAS 1.446 80 25.442 7.146 18.296 Bilbao 23
Gaitania 34
RIOBLANCO 1.137 102 24.993 4.269 20.724 Herrera 11

Fuente; DANE y PNCT

Servicios Publicos (Cobertura, Bocatomas, Sitio De Disposicion De Residuos Sdlidos,
Etc.)

Servicio de Agua Potable

El servicio de acueducto en el sector urbano de Planadas es prestado directamente por el
Municipio a través de la Oficina de Servicios Publicos, de forma continua a 1819 usuarios, con
una cobertura del 97%. Se cuenta con una Planta de tratamiento construida en el afio 1993
pero nunca ha funcionado; por lo tanto, los Planadunos continllan consumiendo agua cruda,
situacion que esta afectando la poblacién infantil y de la tercera edad con enfermedades
diarreicas y gastrointestinales. Las redes de distribucién presentan fugas y deterioro, por lo que
se hace necesaria su renovacion.

En cuanto al recaudo por concepto del servicio de acueducto, la Oficina de Servicios Publicos
viene facturando por el sistema de “Cargo Fijo”, ya que no cuenta con micro medidores, para
facturar por consumo.

El centro poblado de Bilbao igualmente consume agua cruda; el suministro esta a cargo de la
Junta de Usuarios.

Gaitania posee planta de tratamiento que suministra agua potable a 471 usuarios. Su
administracion esta a cargo de una Junta de Usuarios.

Tablal9 Servicio de Agua Potable
1819 97% NO POTABILIZADA
PLANADAS
GAITANIA 471 98% POTABILIZADA

BILBAO N.D. N.D. NO POTABILIZADA
Fuente: CMRGRD

El sector urbano presenta una deficiencia real del 30% en acueducto; el sistema que abastece
es de tipo artesanal, es mas de conduccién que de servicio. La deficiencia en sistemas de
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potabilizacion de aguas, es un componente notorio en el area urbana y rural; el 100% de los
acueductos no poseen dichos sistemas, convirtiéndose en un problema de salubridad para la
poblacién del municipio.

El servicio de acueducto, a nivel rural, se encuentra instalado en un porcentaje muy bajo de las
veredas del municipio. La mayor parte de la poblacion rural se surte de quebradas, manantiales
0 pOzos.

El sector rural posee acueductos los cuales son construidos por el sistema de gravedad,
actualmente estan funcionando los siguientes acueductos rurales:

Oferta Hidrica por Veredas

La consultoria en asocio con la Administracién Municipal, realizé durante 1999 diferentes aforos
utilizando los siguientes métodos y resultados: Método volumétrico Método con flotadores Los
volimenes de las quebradas fueron tomados cerca de las desembocaduras de estas a los rios
principales, no se tomaron aforos arriba de las bocatomas para aquellas que abastecen los
acueductos veredales porque la captacion es minima debido a que son caudalosas para un
namero de usuarios reducidos y los tributarios que caen mas debajo de estas en general no
afectan el suministro de captacion en épocas de verano:

Acueducto Vereda El Playon es tomado por gravedad del Rio At4, con un caudal de 145.3 L/sg.

Acueducto Vereda Los Mangos, captado por gravedad de la Quebrada Los Mangos, con un
caudal de 2.6 L/sg.

Acueducto Vereda EIl Rubi, captado por gravedad de la quebrada El Rubi con un caudal 1.8
L/sg.

Acueducto vereda La Cumbre, captado por gravedad de las quebradas La Aurora y La Cumbre
con caudales de 1.5y 2.1 L/sg respectivamente.

Acueducto vereda Los Andes, captado por gravedad del Rio Claro con un caudal de 7.9 L/sg.
Acueducto Vereda Sur de Ata, captado por gravedad del Rio Ata con un caudal de 269.2 L/sg.

Acueducto Veredas Cambulos y El Paraiso, es captado por gravedad de la Quebrada Montalvo
con un caudal de 25.7 L/sg

Acueducto Vereda Bruselas, captado por gravedad de las Quebradas El Tigre y El Salado con
caudales de 1.3 y 1.6 L/sg, respectivamente.

Acueducto Vereda Coloradas, captado por gravedad de la Quebrada Coloradas con un caudal
de 1.6 L/sg.

Acueducto Vereda La Estrella, captado por gravedad de la Quebrada La Estrella, con un caudal
de 3.5 L/sg.

Acueducto Veredas Fundadores y Bilbao, captado por gravedad de la Quebrada Palomas vy el
Rio Siquila, con unos caudales de 2.3 y 22.6 L/sg, respectivamente.
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Acueducto Vereda La llusion, captado por gravedad de la Quebrada La llusion y el Rio Saldafa
con caudales de 2.9 y 396.4 L/sg respectivamente.

Acueducto Vereda Patagonia, captado por gravedad del Rio Saldafia, con un caudal de 401.5
L/sg.

Acueducto Vereda Santa Rosa, captado por gravedad de la Quebrada Santa Rosa y el Rio
Saldafa, con caudales de 2.1y 425.6 L/sg respectivamente.

Acueducto Vereda San Miguel, captado por gravedad de los Rios San miguel y Ata con
caudales de 2.8 Y 123.3 y L/sg respectivamente.

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El servicio de alcantarilado en el sector urbano de Planadas igualmente es prestado
directamente por el Municipio a través de la Oficina de Servicios Publicos. Cuenta con una
cobertura del 83% con 1604 usuarios, por lo que aln hay viviendas que no estan conectadas al
sistema de alcantarillado municipal.

Las aguas servidas se vierten al rio Ata sin ningun tratamiento a través de un afluente llamado
Cafio Salado. El Municipio adquirié un terreno de aproximadamente 4 hectareas en la finca la
Suiza, Vereda el Silencio donde la Corporacion Autonoma Regional del Tolima-CORTOLIMA
empezd hace mas de 6 afios un proyecto para tratar dichos liquidos mediante la construccion
de una planta de tratamiento de aguas residuales. Hasta el momento la administracién no ha
invertido recursos adicionales en dicho proyecto por lo cual esta detenido su ejecucion.

En el sector rural no existe alcantarillado como tal, es decir con sistema de red que permita
colectar la totalidad de las aguas negras, en razon a que sus viviendas son dispersas, lo que se
utiliza es el sistema de pozos sépticos. De 96 veredas sélo 4 de ellas cuentan con sistemas de
pozos sépticos para el tratamiento de aguas servidas, lo cual equivale a un 0.041%.

SERVICIO DE ASEO

El servicio de aseo en las localidades rurales mas grandes y pobladas del Municipio de
Planadas presenta indices de cobertura a nivel general aceptable pues 518 viviendas de las
626 (83%) tienen acceso al sistema de recoleccion.

El servicio de aseo en la cabecera municipal de Planadas presenta un indice de cobertura del
80%. Un sistema alterno para la recoleccién de basuras es el contenedor o basurero publico,
pero el municipio no cuenta con la suficiente infraestructura para compensar el déficit de
cobertura en la prestacién de este servicio.

OTROS SERVICIOS PUBLICOS

A partir de la informacién registrada por la Oficina de Servicios Publicos, en el 2010, Planadas
contaba con 6.729 suscripciones al servicio de energia eléctrica, alcanzando una cobertura del
97.5 5; 676 lineas telefénicas en uso y una cobertura del 92,0%.

PLANTA DE RECICLAJE
La planta de reciclaje ubicada en la vereda San Isidro donde se depositan los desechos solidos
de Planadas y Gaitania, desde hace 8 afios se convirti6 en un botadero a cielo abierto, lo que
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esta generando contaminacion permanente del medio ambiente.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL

En el municipio a pesar de que se han evacuado las etapas para cumplir la norma de que los
servicios publicos deban ser administrados por empresas privadas o publicas, no hubo
propuestas de empresas privadas para el manejo de los servicios publicos, por lo que se hace
necesario la creacion de la empresa de servicios publicos municipal, con el fin de dar
cumplimiento a los articulos 15, 17 de la ley 142 de 1994.

ASPECTOS CULTURALES.
Del 18 al 21 de Julio se celebra las Ferias y Fiestas del Municipio y ultimamente se incluyé el
Festival Folclérico.

En el municipio de Planadas no se estan aprovechando los espacios especificos en los cuales
se pueden establecer muestras y asi llevar un seguimiento de los procesos en las areas
artisticas y culturales; ademas al establecer estos escenarios, sirven de incentivo para que las
personas que participan de estos procesos puedan mostrar su trabajo.

El municipio de Planadas a través de la Biblioteca Publica Municipal, se encuentra enlazada
ante el Ministerio De Cultura a la Red Nacional de Bibliotecas, regidas bajo la ley 1379 del 15
de enero de 2010, y no posee una estructura organizativa al igual que la infraestructura no
corresponde a las necesidades de la comunidad, al igual que en los centros poblados.

Segun el ministerio de cultura (2010) “La vitalidad de la cultura colombiana radica precisamente
en su diversidad, el patrimonio mas valioso de la nacién”, sin embargo, en el municipio de
Planadas Tolima el 7,5% de la poblacién pertenece a la etnia Nasa y no hay un lineamiento
municipal en el sector Cultural, que los incluya. La misma problematica se presenta con la
poblacion en condiciones especiales la cual equivale al 2,4% de la poblacién Planaduna.

A.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS:
PRINCIPALES EN EL AREA URBANA Y RURAL.

Café

El café es el principal cultivo del Municipio de Planadas. Segun el ultimo censo del sector
(2011), el area cultivada es de 11.249 has, repartidas entre 5.242 familias y 6.026 fincas. El
50% del area esta plantada en variedades resistentes a la roya (variedad Colombia, Castillo y
F8). Mas del 83% corresponde a cafetales jovenes y el resto a cafetales envejecidos. Este
sector, ha sido una fuente de ingresos muy representativo para las familias rurales del
Municipio.

Més del noventa y cinco por ciento (95%) de las fincas cafeteras no cuentan con un adecuado
manejo de las aguas residuales (aguas mieles), desechos sélidos y aguas servidas; estas se
vierten directamente a las fuentes hidricas generando contaminacion y deterioro del medio
ambiente.

Cacao
El cacao lo encontramos en el Municipio como un cultivo adicional a la actividad agricola, sin
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manejo agrondmico adecuado y sin la importancia debida, distribuido en un area de 550 Has,
con 150 familias dedicadas-parcialmente al cultivo, en 10 veredas (Coloradas, Brusuelas,
Cafiofisto, Maquencal, los Cambulos, Andes bajo, San Joaquin bajo, San Pablo, Jerusalén y
San Jorge). Se cultiva bajo sombra con platano, nogal, Cambulos a una temperatura promedio
de 25 °C.

Del area cultivada en el Municipio el 20 % corresponde a Clones tecnificados, como los Ccn51,
c60, c90, pero con rendimientos de solo 1.250 kilos por hectarea. Esto se debe a factores
abidticos; enfermedades como la monilia, mal rosado y mal del machete aunado a edades
superiores a los 40 afios. El otro 80% corresponde a variedades criollas mas resistentes a las
enfermedades, pero con rendimientos igualmente bajos; de solo 875 Kilogramos por hectéarea.

En el Municipio existe una asociacion transformadora del grano seco, (Amucol), asociacion de
mujeres campesinas de la vereda Coloradas quienes por dificultadas econdémicas ha venido
desmejorando su produccion.

Cafna Panelera

El cultivo de cafia panelera ocupa una extension de 420 héas., del Municipio de Planadas
distribuidas en algunas veredas de clima frio, como: San Gabriel alto y bajo, La Cumbre,
Paraiso, Berlin, Vistahermosa, El Rubi, Pefia Rica, Sanmiguel, La Unién, El Recreo y Bilbao;
todos los cultivos son manejados sin fertilizantes y sin agroquimicos lo que nos permite obtener
un producto de excelente calidad, con una produccion promedia 658 kilos por hectarea.

A pesar de la buena calidad de la panela producida en el Municipio, los consumidores persisten
en demandar el producto importado, lo que ha generado desinterés de los agricultores para
implementar cultivos a nivel comercial, y de tecnificar los procesos de transformacion.

Otros cultivos

En el Municipio de Planadas encontramos otros cultivos como el de maiz con un area total
cultivada de 100 hés; de frijol con 450 héas; de platano con un area de 700 has
aproximadamente y de yuca en un area de 22 has.

En relacién con el cultivo del platano, este estuvo en su totalidad asociado al cultivo del café.
No se le dio la importancia requerida, reflejandose en los bajos rendimientos de solo 3000 kilos
por hectérea por afio, equivalente a decir seis kilos de producto por planta/ afio.

En cuanto a la horticultura, este rengléon estd muy subdesarrollado en el Municipio, debido a
gue el campesino no le ve la importancia econémica ni tiene la vocacion requerida; sin
embargo, se encuentran cultivos de frijol, tomate, arracacha, y arveja a escala familiar.

Frutales de clima frio

En Planadas encontramos cultivos de lulo, mora y granadilla sin obtener los resultados
promedios esperados, debido a la falta de manejo apropiado, a la débil organizacion
comunitaria y una larga cadena de comercializaciébn. Aun asi, estos son vistos como una
actividad con posibilidad rentable.

Los recursos naturales con que cuenta nuestro municipio como son la calidad y cantidad del
agua Yy los diferentes tipos de suelos permiten garantizar la sostenibilidad alimentaria de los
animales que se pretenda implementar en el Municipio bien sean a nivel artesanal o a nivel
industrial.
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Actualmente uno de los renglones pecuarios de mayor importancia en el Municipio es el de
bovinos con un total de 15.794 cabezas, ocupando un area total de 14.000 hectareas.
Desafortunadamente la mala tecnologia pecuaria aplicada en nuestra region esta generando un
impacto ambiental poco eficiente, aunado a la tala de bosques para la implementacién de
nuevas praderas.

Las familias involucradas a dicha actividad son aproximadamente unas 400; dedicadas a la
produccién tipo carne y doble propdsito con razas criollas, sin tener un mejoramiento genético
gue les permita mejorar los estandares de produccion del sector.

En cuanto a equinos, segun cifras de Fedegan, hay un registro de 4.040 animales en nuestro
municipio de los cuales el 50% son cabalgares, el 45% mulares y el 5% asnales.

Los cerdos se explotan de forma artesanal en las fincas agropecuarias. El total registrado en la
Oficina de Desarrollo Agropecuario municipal es de 800 animales, clasificados en pie de cria y
carne. El 40% de estos animales son criollos alimentados con subproductos de las fincas,
dedicados para el autoconsumo. El 60% de los propietarios maneja algunas razas mejoradas
como la Landra, la York, la Pietran, entre otras.

Los ovinos son pocos; solo se encuentran 157 cabezas, las cuales no presentan una genética
definida; tenemos razas criollas y no se miran como un renglén de explotacién comercial ya que
la demanda del producto es baja en el mercado.

Los caprinos se tienen como animales exoéticos o mascotas en las fincas y no como
proveedores de carne o leche. Solo se hallan 27 animales en el Municipio.

El sector avicola en el municipio de Planadas se encuentra, en la mayoria de las familias, como
una pequenfa alternativa de autoconsumo, que no genera excedentes para la comercializacion.

Al ser superior la demanda, que la produccién pecuaria del Municipio, se estan importando
productos como: Huevos, pescado, pollo y cerdo (en pié), en la siguiente proporcion:

TABLA 20: importacion de productos pecuarios. Fuente Oficina Municipal de Desarrollo
Agropecuario

huevos 200000 300 6666 cubetas 60.0
Pollos 4000 7400 4.0 29.6
Pescado 3500 3400 3.5 11.9
Cerdo (en 4800 6000 4.8 28.8
pie)

TOTAL 103.3

Fuente: CMGRD

A.5. Principales fenGmenos que en principio pueden representar amenaza para la
poblacién, los bienes y el ambiente.
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Movimiento en masa

Los procesos de movimiento en masa son desplazamientos de formaciones superficiales
(suelos residuales) y rocas no coherentes, generalmente bajo la influencia combinada de la
gravedad y de la saturacién en agua del material removido.

En el area municipal los mas comunes son los siguientes Flujos lentos con evacuacion lenta de
material, afectando solamente una capa delgada de la superficie del terreno conocida como
reptacion y solifluxion. La reptacion es el movimiento que afecta una capa delgada del suelo sin
gue se observen variaciones apreciables a nivel del terreno, mientras que la segunda es un
movimiento que compromete capas mas profundas, llegando afectar una vertiente entera. Se
presentan muy activamente en suelos arcillosos de la Formacion Guaduas, como se puede
apreciar en las laderas que rodean la cabecera municipal, hasta la entrada de la vereda Las
Coloradas. Muy localmente se puede presentar en otros tipos de suelos, por eliminacién de la
cobertura vegetal e instalacion de cultivos limpios y sobrepastoreo.

Flujos rapidos con evacuacion casi instantdnea del material y ruptura en la superficie conocidos
como deslizamientos y derrumbes. El material removido a su paso va arrastrando cobertura
vegetal y otros materiales, produciendo flujos de lodo y escombros, que se pueden acumular a
grandes distancias del punto de partida o ser transportadas por los cauces formando en
algunos casos avalanchas o avenidas torrenciales. Se destaca la carretera Planadas-Bilbao
principalmente entre el sitio conocido como Las Marias y Bilbao, como una zona muy inestable
por este tipo de fenbmenos. También se presenta un gran nimero de casos por la carretera
entre Planadas y La vereda La Estrella, en el sitio La Barrialosa parte alta de la quebrada San
Pedro a 10 Km de Bilbao (VERGARA, 1998) y en general de manera esporadica en el resto de
la zona montafiosa intervenida. Mas bien pocos en zonas montafiosas con vegetacion nativa.

Amenaza por fenédmenos hidrometereoldgicos

Incluyen todo tipo de amenazas de tipo hidrico (inundaciones) y climatico (heladas). Esto quiere
decir que son los propios elementos naturales los que se constituyen en amenaza.

Heladas
Las heladas en Colombia son fendmenos frecuentes en altas montafias Andinas, por encima de
los 2500 m, principalmente en zonas de paramo. Consisten en descensos nocturnos de la
temperatura ambiental por debajo de la del punto de congelaciéon del agua (grados bajo cero).
Afecta severamente plantas que no pertenecen a su habitat natural, lo mismo que al género
humano.

Inundaciones y avenidas torrenciales

Ocurren cuando los aguaceros intensos y de larga duracion sobrepasan la capacidad de
retencién de humedad del suelo y la capacidad de conduccion de los drenajes. Se presentan a
través de los cauces, depresiones inundables y la planicie aluvial de los grandes rios. La
amenaza se constituye cuando las areas inundables son intervenidas para propdsitos diferentes
a la proteccion, ocasionando grandes pérdidas materiales y humanas. En el area municipal esta
amenaza no afecta los centros poblados ya que estdn a una distancia y altura que los hace
poco susceptibles a ésta. Representa peligro para algunos predios, cultivos y pastos, en las
partes planas de los rios Saldafia y Ata.
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Sismos

Las consideraciones de la amenaza sismica del municipio de Planadas son retomadas del
estudio de Ingeominas (1992), en el cual se hace un andlisis utilizando los sismos ocurridos
entre 1566 y 1991, de magnitudes (Ms) mayores e iguales a 5, cuyos epicentros se ubican
dentro de un &rea circular de 150 Km de radio alrededor de Planadas (Tabla 4.1). Comparando
los datos de la Tabla 4.1. Con el Mapa Geolégico de Colombia, se observa que, de los 15
sismos localizados en esta area, los epicentros de 10 de ellos se alinean a lo largo de las trazas
del Sistema de Fallas de Romeral, en el sector comprendido entre Popayan y Armenia,
constituyendo la mayor fuente sismica.

Otras posibles fuentes sismicas a las cuales parecen estar relacionados el resto de los sismos,
son sistemas de fallas mas bien retiradas del area municipal como la Falla de Ibagué y el
Sistema de Fallas de la Cordillera Oriental. No se descarta la posible actividad de fallas que
cruzan esta region como las fallas de Herrera, Saldafia y Mendarco-Santiago Pérez. Los tres
sismos con mayor intensidad (6,7 Ms, en la fuente), ocurrieron entre 60 y 110 km de distancia
epicentral al suroeste y sureste de la cabecera municipal.

Sismos de magnitud ms mayores que 5, ocurridos entre 1566 y
1987 dentro de un circulo de 150 km de radio alrededor de planadas

TABLA 21: RELACION SISMOS 1566 — 1987 mayores que 5.

Fecha del |Hora , Prof. Centro Int. Int. Area
sismo local I‘Zt' ng' MagAnltud (km) poblado sitio Max. epicentral
No. PaN PaN ~ ~ ~ PAN PaN PAN PaN PaN
~ ~ ~ ~ ~ ~ hv 4
1 1967/02/09 10:24 2.85 -74.8 7 55 Planadas 8 10 Colombia, Huila
2 1967/02/09 10:24 2.85 -74.8 7 55 Gaitania 8 10 Colombia, Huila

FUENTE: Servicio Geoldgico Colombiano

Los datos anteriores estan de acuerdo con la consideracién del Codigo Colombiano de
construcciones Sismoresistentes, en catalogar la cabecera municipal y el resto del territorio
como de riesgo sismico intermedio, con valores de aceleracion pico de 0,2 G y magnitud
méaxima probable esperada para un periodo de retorno de 50 afios, entre 7,4y 7,6 Ms.

El jueves 9 de febrero de 1967, a las 10:24 de la mafiana un sismo de magnitud 7.2 Mw y de
profundidad superficial, se registré en el departamento del Huila. Los departamentos mas
afectados fueron Huila, Caquetd y Tolima, donde se presentaron colapsos y dafios severos en
construcciones sentido en gran parte de estos departamentos.

En la poblacion de Planadas al sur del departamento del Tolima que apenas llevaba el tercer
mes de ser creado como municipio se estremecié por el temblor, el 50% de sus construcciones
colapsaron, la iglesia catélica construida por el capellan de ejército Eli Ramirez y la comunidad
durante tres afios quedo totalmente destruida.
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El gobierno envi6 al doctor José Elias Del Hierro director de la caja, al observar la magnitud del
desastre, este se comprometié con créditos, para reconstruir el poblado, se vino una cantidad
de trabajos y gente de diferentes lugares, con la ilusion de progresar.

Uno de esos proyectos fue la construccién de viviendas al noroccidente del municipio conocido
como el instituto popularmente, ElI Cafetal fue el primer nombre que tuvo este barrio al cual
asisti6 Misael Pastrana Borrero Ministro de Gobierno del presidente Lleras Camargo a
inaugural, lo que hoy se conoce como el barrio 9 de febrero en memoria al terremoto del 1967
que marco la historia de Planadas.

FIGURA 16: Antecedentes movimientos sismicos.
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De acuerdo al Sistema Geoldgico Colombiano S.G.C. Las estaciones La Macarena, Meta -
MACC, Planadas, Tolima - PLNC y Garzén, Huila - GARC registran valores superiores a las
estaciones que estan mas cerca del epicentro. Estos valores mas altos, aunque mas lejanos, se
pueden asociar a efectos del sitio donde estan ubicadas las estaciones. La estacion San José
del Guaviare, Guaviare - GUA, ubicada a una distancia REpi~200 km de la réplica de Mw 5,8
tuvo un registro de aceleracién horizontal mayor a las estaciones mas cercanas e incluso mayor
gue la estacion de La Macarena, Meta - MACC, la cual en el evento principal tuvo un valor
comparable con el de GUA.

Algunos aspectos sismoldgicos, movimiento fuerte y consideraciones geodésicas
registran
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INCENDIOS FORESTALES

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal afectando a
combustibles vegetales. Un incendio forestal se distingue de otros tipos de incendio por su
amplia extension, la velocidad con la que se puede extender desde su lugar de origen, su
potencial para cambiar de direccion inesperadamente, y su capacidad para superar obstaculos
como carreteras, rios y cortafuegos.

Las causas que originan un incendio forestal se agrupan pues en tres categorias principales:

Intencionados: representan un 60-70 % de los casos. Las motivaciones son variadas, siendo
con diferencia las mas comunes la quema no autorizada, ilegal e incontrolada de superficies
agricolas, ya sea para la eliminacién de rastrojos o matorrales ("quema agricola") o para la
regeneracion de pastos para el ganado. Otras motivaciones menos corrientes detras de un
incendio provocado son la piromania, usos cinegéticos, vandalismo, venganzas personales,
especulacion urbanistica, bajar el precio de la madera, etc. Cabe sefalar que el delito de
incendio esta tipificado en muchas legislaciones.

Negligencias y otras causas accidentales: representan un 15 %-25 % de los casos. En este
apartado, las quemas agricolas (en este caso autorizado, pero en las que los autores perdieron
el control del fuego extendiéndose este por la superficie forestal colindante) estan también entre
las causas habituales. Otras causas son las colillas y hogueras mal apagadas, quema de
basuras, trabajos forestales, etc. Naturales: representan menos de un 5 % de los casos. Se
deben casi siempre a la acciéon de un rayo.

De acuerdo AL PLAN DE CONTINGENCIA SEGUNDA TEMPORADA DE MENOS LLUVIAS
2018 Y FENOMENO DEL NINO 2019 -CORTOLIMA En el afio 2015, se presentaron en el
Departamento del Tolima 2.718 incendios, que generaron una pérdida de 24.473,5 Ha. de
cobertura vegetal. Dandose un incremento de 1.669 incendios mas con respecto a los ocurridos
en el 2014, donde la cifra total reportada fue de 1.049.

Los Municipios que presentaron mayor riesgo por desabastecimiento de agua durante la
temporada seca fueron Ambalema, Ataco, Carmen de Apicala, Chaparral, Coello, Coyaima,
Cunday, Falan, Ibagué, lcononzo, Lérida, Natagaima, Melgar, Ortega, Planadas, Saldafa, San
Luis, Valle de San Juan, Villahermosa y Villarrica. (SAGER, 2015).

Afectaciones reportadas por incendios forestales en el departamento del Tolima 2000-2018
TABLA 22 Hectareas afectadas por incendios forestales durante los afios 2012 al 2018.
Planadas  33.0 132.0 7.0 35.0 94.71 29.0 20.5

Fuente Plan De Contingencia Segunda Temporada De Menos Lluvias 2018 Y Fendmeno Del
Nifilo 2019 -Cortolima

FIGURA 17 Has AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES DURANTE EL FENOMENO
“EL NINO” 2014-2015 EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
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FIGURA 18: NUMERO DE INCENDIOS REPORTADOS EN LA SALA DE CRISIS DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 2018.
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FENOMENO DEL NINO 2019 -CORTOLIMA
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1.
Amenazantes

Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el

Criterio de Fendmenos

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen
hidrometeorolégico.

Riesgo por:

a) Inundaciones

b) Avenidas torrenciales
c) Vientos fuertes

d) Heladas

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Deslizamientos

b) Movimientos en masa
c) Activacion de Fallas
d) Movimientos tellricos

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnolégico

Riesgo por:

a) Caida de torres de energia eléctrica

b) Caida de postes de energia

¢) Caida de torres de comunicacion celular

d) Incendios estructurales por la tipologia de las
viviendas

e) En el casco urbano se comercializa gas propano en
zona residencial.

Escenarios de riesgo asociados con
fenébmenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Construccién de vivienda en sitio inadecuado

b) Construccioén de carreteras o caminos

C) practicas agricolas inadecuadas.

d) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de
publico: se presentan concentracion masiva de
personas en los siguientes lugares: el coliseo en
eventos deportivos, la plaza de toros durante ferias y
fiestas, centros de oracion religiosos, la iglesia y otros
sitios religiosos

e) Talleres de soldadura y ornamentacion

f) Hornos a gas utilizados en panaderias.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen fitosanitarios

Riesgo por:

a) Planta de tratamiento de aguas residuales
b) Planta de tratamiento de basuras

Escenarios de riesgo asociados con
otros fenbmenos

Riesgo por:
a) Estado de deterioro de viviendas
b) Mal manejo de aguas residuales
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B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas

y Sociales
Riesgo por:
a) Mal manejo de suelos
b) Mal manejo de pesticidas
c) Quemas
Riesgo asociado con la actividad d) Tala indiscriminada de bosques para ampliar la

agropecuaria

frontera agricola y pecuaria

e) Contaminacién de fuentes hidricas por mal uso
del sistema de beneficiadores de café que
producen agua de escorrentia y favorecen los
deslizamientos

Riesgo por:

Riesgo asociado con festividades | a) Intoxicacién con licor adulterado

municipales

b) Aglomeracién masiva de personas
¢) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios
Expuestos

de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Galeria municipal

b) Alcaldia municipal

c) Instituciones educativas

d) Iglesia principal

e) Matadero municipal

f) Cementerio

g) Estacion de policia, se encuentra localizada en zona
residencial

h) Batallon Mévil del ejército se encuentra en el casco
urbano

i) Instituciones Educativas

j) Otros centros religiosos

Infraestructura:
a) Red de energia (postes, cuerdas, transformadores)

Riesgo en infraestructura de servicios | b) Red de gas natural

publicos

c¢) Estaciones de combustible
d) Cementerio
e) Acueducto municipal

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo por:

a) Incendios forestales
b) Atentados Terroristas
c) Lavaderos de Carros
d) Planta de Sacrificio
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por origen geolégico:

Movimiento en masa:

El agente mas importante para la ocurrencia de estos fendbmenos es la accion de la
gravedad, siendo las lluvias el factor detonante en la mayoria de los casos.
Generalmente, se presentan en forma combinada e intervienen una serie de factores,
como: a) inherentes al material geolégico (composicién, grado de meteorizacién, fallas);
b) ambientales (clima, vegetacion, etc.) y c) antrépicos (tala y quema de cobertura
vegetal, manejo inapropiado del agua y el suelo, construccién de vias, etc.).

Para el caso del Municipio de Planadas existe el riesgo para todo el municipio debido a
su conformacion montafiosa, malas practicas agricolas, sobrepastoreo.

Sismos:

Los 15 sismos localizados en esta area, los epicentros de 10 de ellos se alinean a lo
largo de las trazas del Sistema de Fallas de Romeral, en el sector comprendido entre
Popayan y Armenia, constituyendo la mayor fuente sismica. Otras posibles fuentes
sismicas a las cuales parecen estar relacionados el resto de los sismos, son sistemas de
fallas mas bien retiradas del area municipal como la Falla de Ibagué y el Sistema de
Fallas de la Cordillera Oriental. No se descarta la posible actividad de fallas que cruzan
esta region como las fallas de Herrera, Saldafia y Mendarco-Santiago Pérez. Los tres
sismos con mayor intensidad (6,7 Ms, en la fuente), ocurrieron entre 60 y 110 km de
distancia epicentral al suroeste y sureste de la cabecera municipal.

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgo por origen hidrometeorol6gico:

Avenidas Torrenciales:

Ocurren cuando los aguaceros intensos y de larga duracién sobrepasan la capacidad de
retencion de humedad del suelo y la capacidad de conduccién de los drenajes. Se
presentan a través de los cauces, depresiones inundables y la planicie aluvial de los
grandes rios.

La amenaza se constituye cuando las areas inundables son intervenidas para propésitos
diferentes a la proteccién, ocasionando grandes pérdidas materiales y humanas. En el
area municipal esta amenaza no afecta los centros poblados ya que estan a una
distancia y altura que los hace poco susceptibles a ésta.

Representa peligro para algunos predios, cultivos y pastos, en las partes planas de los
rios Saldafia y Ata.

Heladas:
Las heladas en Colombia son fenomenos frecuentes en altas montafias Andinas, por
encima de los 2500 m, principalmente en zonas de paramo. Consisten en descensos
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nocturnos de la temperatura ambiental por debajo de la del punto de congelacion del
agua (grados bajo cero). Afecta severamente plantas que no pertenecen a su habitat
natural, lo mismo que al género humano.

vendavales:

Este fendbmeno meteorolégico, que ocurre con alguna frecuencia en zonas tropicales y
semi-tropicales acarreando vientos y lluvias excesivas, se presenta ocasionalmente en la
ciudad, asociado con tormentas locales. Sus efectos se traducen en cortocircuitos y
apagones, en dafios a redes de comunicaciones, caida de arboles, pérdida de techos en
edificaciones, caida de estructuras, y en efectos colaterales de aporte de sedimentos a
las redes de drenaje e inundaciones.

Cuando las tormentas estan acompafiadas de descargas eléctricas, los dafios mayores
pueden asociarse a pérdida o malfuncion de transformadores, de redes de energia y de
equipos domésticos e industriales, causados por sobrevoltajes instantaneos.

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgo por aglomeracion de publico

Eventos: Festividades en Planadas — Semana Santa

1. Actividades de normal complejidad: Que de acuerdo a variables tales como aforo, tipo
de evento, clasificacibn segun edad, lugar donde se desarrolla, infraestructura a
utilizar, entorno del lugar, dinamica del publico, frecuencia, caracteristicas de la
presentacion, limitacion del ingreso y demas que se estimen pertinentes de acuerdo a
las normas existentes, den lugar a riesgos publicos, que generan afectacion de la
dinamica normal de la ciudad o de un area especifica de ella y por lo tanto requiere
condiciones especiales para su realizacion.

Eventos: Espectaculos musicales en bares y discotecas

2. Actividad Permanente a desarrollar durante un tiempo indefinido, durante este periodo
las caracteristicas de funcionamiento y operacion del lugar no cambian

Eventos: Deportivos

3. Especialmente en las instituciones educativas, semana cultura, semana deportiva.
Otros sitios del casco urbano que se utilicen para este tipo de actividades.

Eventos: Clases en las instituciones Educativas

4. El desarrollo normal de las clases en las diferentes instituciones educativas
especialmente en las mafianas hace que se concentre gran numero de nifios y
jovenes (200, 300, 400 alumnos) de diferentes edades. Que en muchos no cuentan
con el Plan escolar de Gestién del Riesgo y la correspondiente preparacion para
realizar una evacuaciéon, manejo y control de incendios, intoxicacion masiva.

Integrantes del CMGRD
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Escenario de riesgo por Incendios Forestales

Si bien las causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestales pueden ser muy
variadas, e todos ellos se dan los mismos presupuestos, esto es, la existencia de
grandes masas de vegetacién en concurrencia con periodos mas o0 menos prolongados
de sequia.

El calor solar provoca deshidratacion en las plantas, que la recuperan del sustrato. No
obstante, cuando la humedad del terreno desciende a un nivel inferior del 30% las
plantas son incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando poco a
poco. Este proceso provoca la emision a la atmdsfera de etileno. Un compuesto quimico
presente en la vegetacion y altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble
fenédmeno: tanto las plantas como el aire que las rodea se vuelven facilmente
inflamables, con lo que el riesgo de incendio se multiplica. Y si a estas condiciones se
suma la existencia de periodos de altas temperaturas y vientos fuertes 0 moderados, la
posibilidad de que una simple chispa provoque un incendio se vuelve significativa.

1. Proceso fisico quimico normal por altas temperaturas, sequia

2. Quemas controladas — por los vientos, sequia se salen de control y se convierten
en incendios forestales.

3. Practicas agricolas inadecuadas
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1.2.

CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
“MOVIMIENTOS SISMICOS”
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 1 Sismos

1.1. Fecha: 9 de febrero de | 1.2. Fenbmeno(s) asociado con la situacion:
1967
Las consideraciones de la amenaza sismica del municipio de
Planadas son retomadas del estudio de Ingeominas (1992), en
el cual se hace un andlisis utilizando los sismos ocurridos
entre 1566 y 1991, de magnitudes (Ms) mayores e iguales a 5,
cuyos epicentros se ubican dentro de un area circular de 150
Km de radio alrededor de Planadas.

Los datos anteriores estdn de acuerdo con la consideracion
del Codigo Colombiano de construcciones Sismoresistentes,
en catalogar la cabecera municipal y el resto del territorio
como de riesgo sismico intermedio, con valores de aceleracion
pico de 0,2 G y magnitud maxima probable esperada para un
periodo de retorno de 50 afos, entre 7,4y 7,6 Ms.

En el Mapa Geologico de Colombia, se observa que, de los 15
sismos localizados en esta area, los epicentros de 10 de ellos
se alinean a lo largo de las trazas del Sistema de Fallas de
Romeral, en el sector comprendido entre Popayan y Armenia,
constituyendo la mayor fuente sismica.

Otras posibles fuentes sismicas a las cuales parecen estar
relacionados el resto de los sismos, son sistemas de fallas
mas bien retiradas del area municipal como la Falla de Ibagué
y el Sistema de Fallas de la Cordillera Oriental. No se descarta
la posible actividad de fallas que cruzan esta regién como las
fallas de Herrera, Saldafia y Mendarco-Santiago Pérez.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
- Estructuras viejas
- Tipo de construccién en materiales como adobe, bahareque, tapia pisada
- No existia la preparacion para este evento.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
No aplica

1.5. Daflos y | En las personas: No hay reportes oficiales sobre el nUmero de muertos,
pérdidas pero se dice que un centenar (100), 1.000 heridos.
presentadas:

En bienes materiales particulares: El 50% del pueblo quedo destruido, méas
afectaciones en el resto del municipio. No hay datos exactos y concretos en
donde se cuantifiquen los datos.
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En bienes materiales colectivos:

- Red vial veredal e intermunicipal por derrumbes
- Servicios publicos

- Hospital

- Iglesia

- Colegios

En bienes de produccidn: Se requirieron tres afios para la reconstruccion
del pueblo

En bienes ambientales: No hay registro.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

- El desconocimiento de la amenaza

- Eltipo de construccién de las viviendas de la época

1.7. Crisis social ocurrida: Total, la reconstruccion duré tres afos.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Planadas al sur del departamento del
Tolima que apenas llevaba el tercer mes de ser creado como municipio se estremecio
temblor el 50% de sus construcciones colapsaron, la iglesia catélica construida por el
capellan de ejército Eli Ramirez y la comunidad durante tres afios quedo totalmente
destruida.

El gobierno envi6 al doctor José Elias Del Hierro director de la caja, al observar la magnitud
del desastre, este se comprometié con créditos, para reconstruir el poblado, se vino una
cantidad de trabajos y gente de diferentes lugares, con la ilusién de progresar.

Uno de esos proyectos fue la construccién de viviendas al noroccidente del municipio
conocido como el instituto popularmente, El Cafetal fue el primer nombre que tuvo este barrio
al cual asisti6 Misael Pastrana Borrero Ministro de Gobierno del presidente Lleras Camargo a
inaugurarlo, lo que hoy se conoce como el barrio 9 de febrero en memoria al terremoto del
1967 que marco la historia de Planadas.

1.9. Impacto cultural derivado:

Cuestionar la forma de haber construido la vivienda
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “SISMOS”

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Las consideraciones de la amenaza sismica
del municipio de Planadas son retomadas del estudio de Ingeominas (1992), en el cual se hace
un andlisis utilizando los sismos ocurridos entre 1566 y 1991, de magnitudes (Ms) mayores e
iguales a 5, cuyos epicentros se ubican dentro de un area circular de 150 Km de radio
alrededor de Planadas.

Los datos anteriores estan de acuerdo con la consideracion del Coédigo Colombiano de
construcciones Sismoresistentes, en catalogar la cabecera municipal y el resto del territorio
como de riesgo sismico intermedio, con valores de aceleracion pico de 0,2 G y magnitud
maxima probable esperada para un periodo de retorno de 50 afios, entre 7,4y 7,6 Ms.

Otros fendmenos amenazantes que se pueden activar por esta condicion de amenaza son:
Movimiento en masa.

2.1.2. Identificacion de causas del fené6meno amenazante:
No aplica

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:
No aplica

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza:
No aplica

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD ‘

2.2.1. Identificacién general:

Planadas se ha caracterizado por contar con una poblaciéon eminentemente rural, ya que entre
1973 y 2005 méas de la mitad de sus habitantes residia en esta zona, esto a pesar de la
tendencia a nivel nacional hacia la concentracién de la poblacién en los centros urbanos, el
namero de personas viviendo en la cabecera crecid en términos porcentuales en un promedio
apenas de 1,95%. Para el periodo observado, la participacion media del componente “resto”
dentro del total fue del 77,42%, el punto mas alto se alcanz6 en 1985 con el 80,07%, 2005
concluyé con un 75,5%.

En el afio 1.993, se registrd la maxima poblacién con 29.451 personas; a partir de alli se ha
reducido.

TABLA 22: concentracién poblacional del municipio.

ANO 2018 2019 2020 \
HOMBRES 15.598 15.599 15.599
MUJERES 14.468 14.518 14.566
TOTAL 30.066 30.117 30.165

FUENTE: proyeccion DANE (2005).

Poblacion del municipio promedio de 30.165 personas y sus viviendas, la infraestructura, la
produccién y economia debido a pérdidas.
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La vulnerabilidad de la infraestructura y servicios sociales e institucionales es alta por falta de
recursos.

a) Incidencia de lalocalizacién:

Los centros poblados de construyeron sin conocimiento de las amenazas
Las viviendas se construyeron sin normas de sismo resistencia.

b) Incidencia de laresistencia:
No hay resistencia fisica.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta:
Es un municipio que basa su economia en la agricultura, con mucho comercio, turismo
los cual lo hace destino de muchos visitantes.

d) Incidencia de las practicas culturales:

- Tradicionalmente los propietarios de sus viviendas son los que las construyen, no
buscan ayudad especializada.

- Desconocimiento del sismo resistencia.

- Pérdida de la memoria histérica como medida de prevencion.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

- ElI 95% del municipio se encuentra en zona montafiosa de ladera, el casco urbano del
municipio de esta ubicado sobre una meseta y los otros centros poblados; en las vegas
de los rios hay también comunidades ubicadas. Lo anteriormente expuesto lleva a la
conclusion que el 100% de la poblacion es susceptible al fendbmeno amenazante.
Debido a las caracteristicas de la zona.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

- El 100% de los bienes econdémicos, de produccién, publico y privados en el Municipio
de Planadas se encuentran expuestos al fenébmeno amenazante.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

- Se estima que el 90% de los servicios sociales e institucionales se encuentran
expuestos al fendmeno amenazante.

2.2.5. Bienes ambientales:

- Todos los elementos ambientales se verian comprometidos.

231 Identificacion | " 1as personas:

de dafios ylo ~ . L Ly .
pérdidas: - Dairios de tipo psicoldgico por las pérdidas de los bienes
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- No se puede determinar cuantitativamente el grado de
afectacion colectivo

En bienes materiales particulares:

- No se puede establecer cuantitativamente el grado de
afectacion colectivo.

En bienes materiales colectivos:

Se estima que la pérdida de los bienes colectivos se presente en las
lineas vitales de infraestructura vial y de servicios publicos en
algunos sectores de la zona de influencia del fenomeno. No pueden
determinarse las pérdidas cuantitativas porque dependen del grado
de afectacion de la pérdida de las lineas vitales.

En bienes de produccion:

Se estiman pérdidas en el éarea econdmica de produccion
agropecuaria, en la pérdida de empleos directos e indirectos. Los
dafios se calculan en base en el grado de la afectaciéon del
fendmeno.

En bienes ambientales:

El ecosistema en general se veria afectado, al presentar dafios de
dificil recuperacion. El costo se calcularia con base en el area
afectada por el fenémeno.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

- Pérdidas econdémicas muy altas.

- Incomunicacién con otros municipios.

- Incomunicacién de la zona afectada con el casco urbano.
- Desabastecimiento con el centro de acopio.

- Desempleo.

- Encarecimiento de los productos agricolas.

- Desplazamiento.

- Pobreza generalizada.

- Incremento del delito.

- Indigencia.

- Prostitucion.

- Abandono de personas en situacion de discapacidad y tercera edad.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

- Busqueda de responsables, antes de solucionar los problemas.
- Personal insuficiente para resolver la emergencia.
- Falta de equipos, maquinaria, dotaciones, para poder dar respuesta efectiva al evento.

- Rubros insuficientes o inexistentes con destino a la prevencion y rehabilitacion del
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escenario de riesgo.

- Mediatizacion de la crisis.

- Poca disponibilidad de centros asistenciales.

- Poca disponibilidad de ambulancias para dar atencion eficaz al momento del evento.

- Inexistencia de lugares adecuados (albergues temporales definidos) y de espacios para
la disposicién de cadaveres al momento de presentarse el evento.

- Falta de acompafamiento a los sobrevivientes del evento.

- En el PBOT se encuentra el mapa del fenémeno amenazante.

- Conformacién de organismos de socorro.

- Capacitacién al consejo municipal de gestion del riesgo de desastres.
- Conformacioén del Fondo de Gestion del Riesgo.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO

DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a). La interaccion entre la amenaza por sismo y la vulnerabilidad existente para los habitantes
en el municipio de Planadas se puede describir de la siguiente manera:

Las estructuras correspondientes a edificaciones que no se ajustaron a los requerimientos de
Normas Resistentes, en especial las edificaciones indispensables (Hospitales, puestos de
salud, etc.).

b) Realizar y adoptar los estudios de Microzonificacion sismica.

c¢) Evolucion futuro: “De no hacer nada”:

e Aumento de la carga comportamental de las estructuras que no cumplen con los
requerimientos de sismo resistencia.

e Pérdida a gran escala de edificaciones vulnerables.
e Incremento de las familias afectadas por la manifestacion del evento de sismo.

e Pérdidas materiales y de vidas.
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3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Estudio de Microzonificacion sismica

a). Sismografo

Las que designe el CMGRD

3.2.1. Medidas
comunicacién del riesgo:

especiales

para la

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién
de la amenaza;:

a) Reforzamiento de los
equipamientos vitales:
gobierno, seguridad, salud,
educacion.

a) Seguimiento y control
efectivo por parte de las
autoridades locales del
desarrollo fisico de la ciudad
para que se implementen las
normas sobre sismo
resistencia en edificaciones.

3.3.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) Obras y otras medidas
para  prevenir impactos
cruzados de un sismo con
otras amenazas tales como
deslizamientos e
inundaciones.

a) Campanfas de
sensibilizacién a
comunidades en el manejo
de prevencion de riesgo por
escenario de sismos O
movimientos teldricos.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a)
Comunidad.

Respuesta, atencion y orientaciéon a solicitudes de la

b) Realizacién de analisis técnicos por parte de la comision

técnica del CMGRD.

3.3.4. Otras medidas: Desarrollo de politicas Municipales para la comunicacion de normas

de construccién vigentes.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion
de la amenaza:

a) Puesta en marcha del
estudio de microzonificacion
sismica.

a) Sensibilizacion de las
comunidades acerca de los
riesgos generados o0 que
pueden generar escenarios
por movimientos teldricos y
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/o sismos de alta intensidad.
b) Programas de
capacitacion en Escuelas y
Colegios para concientizar a
la comunidad acerca del
escenario de riesgo por
sismos.

3.4.2. Medidas de reduccién
de la vulnerabilidad:

a) Programas de reubicacion
de la poblacién asentada en
zonas de alto riesgo.

a) Puesta en marcha de
simulacros de evacuacion
por escenarios de riesgo por
sismos.

b) Actualizacibn de la
cartografia correspondiente a
las zonas de amenaza vy
riesgo por sismos.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

a) Capacitacién, asistencia técnica y control a las
comunidades en los procesos constructivos, para que estos
se ajusten a las normas Sismoresistentes vigentes.

3.4.4. Otras medidas: Evaluacién y seguimiento de los programas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Creacion de fondo y constitucion de polizas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparaciéon para la
respuesta:

a) Preparacion parala coordinacién:
Establecer Normas de funcionamiento de la Red de
Emergencia para garantizar su activaciéon, organizacion y
funcionamiento durante un sismo.

e Definir el protocolo de actuacién de las instancias de
Direccién, Coordinacién, Planificacion, Informacion y
Financiacion para eventos de riesgo por Movimiento
en masa.

e Activacion del
actuacion.

Comité Técnico y Protocolos de

e Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
¢ Identificacién de fuentes de financiacion.
e Identificacibn de  necesidades, recursos vy

presupuesto para la respuesta de acuerdo a la
magnitud del evento.
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b)

d)

Consolidacién de Planes de agua y saneamiento
basico, aseo.

Activacion de la Sala de Crisis.
Activacién de los protocolos de actuacion.

Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

Sistemas de alerta:

Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico.

Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico detallado.
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria. de la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima — CORTOLIMA.

Capacitacion:

Conformacion y  capacitacibn de  Equipos
Comunitarios de Gestién del Riesgo de Desastres.

Formacién en levantamiento de Censos y EDAN.
Conformacion organismos de socorro.
Equipamiento:

Actualizacion  del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel

técnico, operativos y administrativos).

Alistamiento  del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:

Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

Activacion del Centro de Reserva.

Coordinacién interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.
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e Coordinacién interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

a) Entrenamiento:

Comunidad

e Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable.

e Taller Fortalecimiento Psicolégico y  Apoyo
Psicosocial.

e Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida.

Taller de Resistencia y Supervivencia.
Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades.
Agua y Saneamiento Basico.

Manejo de Albergues Temporales.

Busqueda y Rescate.

Sistema Comando Incidentes.

Administracién Municipal

e Ley 1523.
Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo.
Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo.
Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades.
Sistema Comando Incidentes.
3.6.2. Medidas de a) Provisibn de presupuestos Municipales para la

preparacién parala atencion Emergencias.
recuperacion:

b) Provisibn de equipos y elementos para los
organismos de socorro.

c¢) Creaciéon de Centros de Reserva.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo 2020-2023 (UN PACTO POR PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO
MOTOR).

- Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Planadas.

- Ley 1523 de 2012.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Pagina Institucional de Municipio de Planadas.

- Servicio Geologico.

- Tolima en Cifras 2015.
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1.3.
CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
“MOVIMIENTO EN MASA Y
EROSION?”
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 2

Los procesos de erosién conjuntamente con los de Movimiento
en masa, conocidos también como procesos morfodindmicos o
denudativas de la parte mas superficial de la tierra, constituyen
la principal amenaza para el area municipal de Planadas, por
presentar casi en su totalidad de su territorio una topografia
montafosa.

El agente mé&s importante para la ocurrencia de estos
fendbmenos es la accion de la gravedad, siendo las lluvias el
factor detonante en la mayoria de los casos. Generalmente, se
presentan en forma combinada e intervienen una serie de
factores, como: a) inherentes al material geoldgico
(composicion, grado de meteorizacion, fallas); b) ambientales
(clima, vegetacion, etc) y c) antropicos (tala y quema de
cobertura vegetal, manejo inapropiado del agua y el suelo,
construccion de vias, etc.

Procesos erosivos, inicia por el impacto de las gotas de lluvia
contra el suelo, repartiendo fragmentos sobre la superficie del
terreno. El escurrimiento superficial o escorrentia en superficies
inclinadas y desprovistas de cobertura vegetal, puede hacer un
lavado de particulas, lo que se conoce como erosiéon laminar. La
erosion en surcos se forma por la concentracion de flujos de
agua en caminos preferenciales, arrastrando particulas y
dejando canales de poca profundidad. Las carcavas constituyen
el estado mas avanzado de erosibn y se caracterizan por
canales de gran profundidad.

Procesos de Movimiento en masa

Los procesos de Movimiento en masa son desplazamientos de
formaciones superficiales (suelos residuales) y rocas no
coherentes, generalmente bajo la influencia combinada de la
gravedad y de la saturacién en agua del material removido.

1.1. Fecha: Especialmente
en vias de comunicacion

intermunicipal
interveredales

e

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

- Lluvias torrenciales por largos periodos de tiempo
- Fuerzas gravitatorias

- Erosion

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
- Desconocimiento de la poblacion del fenbmeno amenazante.
- Quema indiscriminada de bosques.

- Lluvias torrenciales.
- Sobre pastoreo.

- Eliminacién de la cobertura vegetal.
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- Cultivos.
- Ampliacién de la frontera agricola.
- Practicas agricolas inadecuadas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fen6meno:

- Autoridades locales.

- Entidades Territoriales de Proteccion de Medio Ambiente.

- Précticas agricolas inadecuadas por parte de los propietarios de las fincas.
- Poblaciéon en general que vive en el area rural del municipio de Planadas.

1.5. Dafos y | En las personas: No hay registro sobre personas lesionadas o fallecidas
pérdidas - Trauma psicoldgico — desamparo
presentadas:

En bienes materiales particulares: viviendas, muebles y enseres,
herramientas, terrenos y los cultivos

En bienes materiales colectivos: Dafos en la carretera intermunicipal y
carreteras interveredales.

En bienes de produccién: Pérdidas de cultivos (café, platano, etc.) causando
afectaciones econémicas y sociales que generan méas pobreza.

En bienes ambientales: Los movimientos en masa dejan secuelas en el suelo
gue tiene una recuperacion irreversible, afectando de manera directa la
capacidad de generar vegetacién, recuperacion de pasturas y bosques. A esto
se asocia el dafo de los cuerpos de agua que nacen en la zona de montafa y
la afecta también la biodiversidad.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

- El medio econdmico que sustenta a los pobladores de la zona, es la produccién agropecuaria.
- Falta de control en la deforestacion por parte del ente territorial.

- Gran parte del area de territorial del Municipio de Planadas, se encuentra en zona montafiosa.
- Modificaciones al terreno y al drenaje natural generadas por el proceso de urbanizacion.

- Edificacion de viviendas en lugares inadecuadas.

1.7. Crisis social ocurrida:

La pérdida de los cultivos por vias cerradas por las Movimiento en masa es cuantiosas, genera
desempleo y crisis social debido a que se pierde el sustento de varias familias. Cuando el
fendmeno afecta fincas de igual manera las familias pierden sus cultivos base principal del
sustento, no tienen manera de recuperarse, aumenta la pobreza algunos se desplazan para
volver a empezar.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:
Planadas se ha visto grandemente beneficiado por la construccién de la via que lo une con
Ataco, disminuyendo asi la probabilidad de quedar incomunicado con la capital del
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departamento como sucedia constantemente, la via a Gaitania también se encuentra en
proceso de construccion, la via a Bilbao en el sitio las Marias presenta mucha dificultad es mas
facil la comunicacion de este corregimiento con Rioblanco que con Planadas casco urbano. La
respuesta siempre ha sido inmediata y hay kit de maquinaria disponible para la respuesta. La
administracién municipal, la policia, ejército, el hospital, el cuerpo de bomberos voluntarios son
los primeros en dar apoyo psicosocial y recuperacion de las victimas.

1.9. Impacto cultural derivado:

- Se ha generado alguna conciencia de colectiva por la reforestacién. Las crisis han orientado
hacia la cultura de la gestion del riesgo, al conocimiento de la exposicion al riesgo por préacticas
agropecuarias inadecuadas.

ESCENARIO DE RIESGO POR “MOVIMIENTO EN MASA”

2.1.1. Descripcién del fenémeno amenazante:

El Municipio de Planadas cuenta con la totalidad de su territorio en zona de cordillera, lo que
aumenta la probabilidad de ocurrencia de deslizamientos. Las Movimiento en masa ocurren en
su mayoria en zona rural, afectando todo tipo de infraestructura y bienes de uso publico como
vias, acueductos veredales, puentes, alcantarillados, viviendas, cultivos y hasta vidas
humanas. Las altas pendientes combinadas con fuertes lluvias especialmente durante el
fendmeno calido del pacifico sur en su fase humeda “fenédmeno de la nifia”, suelos erosionados

y los elementos expuestos conforman las condiciones adecuadas para el desastre.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:

- Malas practicas agricolas

- Erosion de laderas por cultivos intensivos

- Ubicacion de viviendas en sitios inadecuados

- Quemas como preparacion del terreno para nuevas siembras
- Deforestacion de vegetacion nativa

- Ampliacién de la frontera agropecuaria

- Procesos agropecuarios en zonas de alta pendiente

2.1.3. Identificacidon de factores que favorecen la condicion de amenaza:

- Aumento en la intensidad de las lluvias por el cambio climatico
- Sequias prolongadas por el cambio climatico

- Constitucion de los suelos

- Tal indiscriminada de los bosques

- Manejo inadecuado de los vertimientos en las laderas

- Agricultura y ganaderia en zonas de ladera
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- vias mal disefiadas en zonas de ladera

- Ubicacion de viviendas y comunidades en zonas de riesgo
- Siembra de plantas de raiz poco profunda

- Carencia en la poblacién de educacién ambiental

- Ausencia del estado en el manejo del suelo de ladera para la explotacién agropecuaria y la
construccion de la maya vial.

2.1.4. Identificaciéon de actores significativos en la condicion de amenaza:

- La poblacion en general que obtiene su sustento de la actividad agropecuaria
- Los propietarios de finca en zonas de ladera

- La Administracion Municipal

- La autoridad ambiental del Tolima - CORTOLIMA

- La Secretaria Ambiental y del Riesgo del Departamento del Tolima

2.2.1. Identificacion general:

En su mayoria los elementos expuestos son viviendas, cultivos, fincas, lineas vitales,
ecosistemas que estan ubicados en zonas de accion directa del fendbmeno.

e) Incidencia de lalocalizacion:
La falta de conocimiento en el manejo del suelo de ladera para la explotacién
agropecuaria y residencial de los pobladores, los expone al riesgo de movimiento en
masa. Sus fincas, cultivos, viviendas, ganado, etc.

f) Incidencia de laresistencia:
No hay resistencia fisica de los bienes expuestos frente al fendmeno de movimiento en
masa.

g) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacion expuesta:
La dindmica economica de la region, obliga a la poblacion campesina a desarrollar
practicas agropecuarias agresivas con el medio ambiente y el suelo, construyendo en
zonas no aptas para tal fin, aumentando la vulnerabilidad y las causas generadoras del
fenémenao. Tampoco existen fuentes permanentes de informacién que permitan
conocer en cualquier momento las zonas de riesgo y los tipos de riesgo.

Los pobladores de la zona, al estar ligados a la tierra, y al encontrar que este es su
Unico medio legal de sustento, recurren a la zona de riesgo o a otras propensas a los
deslizamientos.

h) Incidencia de las practicas culturales:
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- En la zona culturalmente se practican quemas controladas del bosque nativo para el
desarrollo econdmico de la actividad agropecuaria y como practica agropecuaria de
preparativo del terreno para la siguiente cosecha.

- La mayoria de los pobladores se establecieron y se establecen en sus fincas o parcelas
sin determinar la exposicién al riesgo, debido al desconocimiento.

- El desarrollo econémico ligado a las necesidades insatisfechas, a la violencia que se
vive; obliga a la comunidad a desplazarse y buscar en las montafias un mejor bienestar.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

- El 95% del municipio se encuentra en zona montafiosa de ladera, el casco urbano del
municipio de esta ubicado sobre una meseta y los otros centros poblados; en las vegas
de los rios hay también comunidades ubicadas. Lo anteriormente expuesto lleva a la
conclusion que el 90% de la poblacién es susceptible al fenbmeno amenazante.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

- Se estima que el 90% de los bienes econémicos, de produccién, publicos y privados en
el Municipio de Planadas se encuentran expuestos al fendbmeno amenazante.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

- Se estima que el 90% de los servicios sociales e institucionales se encuentran
expuestos al fenbmeno amenazante.

2.2.5. Bienes ambientales:

- Se estima que todo el suelo cultivable, los bosques y el ecosistema en general se
encuentra expuesto al fendbmeno amenazante.

- Es de resaltar que parte del territorio de Planadas forma parte del Parque Nacional

Natural del Nevado del Huila y en el cual hay una zona de traslape con el Resguardo
Indigena de la Palmera de Gaitania.

En las personas:

- Dafios de tipo psicolégico por las pérdidas de los bienes

2.3.1. Identificacién - No se puede determinar cuantitativamente el grado de
de dafios ylo afectacion colectivo
pérdidas: - No se ha determinado exactamente cuantas familias y/0

personas se encuentran ubicadas en zonas de riesgo y que
sus vidas estén peligro por el fenbmeno amenazante.
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En bienes materiales particulares:

- El 95 % del territorio del Municipio se encuentra ubicado en
zona montafiosa de ladera de igual manera sus bienes
particulares (muebles y enseres, casa, vehiculos,
herramientas), bienes de produccion (semilleros, ganado,
cultivos).

- No se puede establecer cuantitativamente el grado de
afectacion colectivo.

En bienes materiales colectivos:

Se estima que la pérdida de los bienes colectivos se presente en las
lineas vitales de infraestructura vial y de servicios puUblicos en
algunos sectores de la zona de influencia del fendmeno. No pueden
determinarse las pérdidas cuantitativas porque dependen del grado

de afectacion de la pérdida de las lineas vitales.

fendmeno.

En bienes de produccion:

Se estiman pérdidas en el area econdémica de produccion
agropecuaria, en la pérdida de empleos directos e indirectos. Los
dafios se calculan en base en el grado de la afectacién del

En bienes ambientales:

El ecosistema en general se veria afectado, al presentar dafios de
dificil recuperacién. El costo se calcularia con base en el area
afectada por el fenémeno.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

- Pérdidas econdmicas de los productores agropecuarios

- Incomunicacién con otros municipios

- Incomunicacién de la zona afectada con el casco urbano

- Desabastecimiento con el centro de acopio

- Desempleo

- Encarecimiento de los productos agricolas

- Desplazamiento

- Pobreza generalizada
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Incremento del delito
Indigencia

Prostitucion

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Se estima una respuesta institucional en la rehabilitacion de las vias vitales de las
zonas afectadas.
La respuesta a la crisis social ocasionada por el evento tarde en dar resultados de
estabilidad econémica, por no tener una estrategia financiera de choque que enfrente de
manera inmediata las pérdidas de los pequefios y grandes productores agropecuarios.

En el PBOT se encuentra el mapa del fenébmeno amenazante
Conformacion de organismos de socorro

Capacitacion al consejo municipal de gestion del riesgo de desastres
Conformacion del Fondo de Gestion del Riesgo

Formulario 3.' ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
(INTERVENCION DEL ESCENARIODERIESGO
3.1. ANALISIS A FUTURO

En este escenario la amenaza y la vulnerabilidad se relacionan directamente al desarrollar
actividades econdmicas en zonas de amenaza por Movimiento en masa. ¢Qué pasa si, se
introducen préacticas agropecuarias amigables con el medio ambiente? Existe la posibilidad
de reducir en gran medida la amenaza y de una manera directa la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

De no hacer nada en el futuro, se presentaria es crisis econémica, institucional y social.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
b) Evaluacion del riesgo por “Movimiento | a) Sistema de observacion por parte de la
en Masa” comunidad

c) Disefio y especificaciones de medidas | b) Comunicacion permanente entre los
de intervencidon especificas en los | lideres veredales, Administracion Municipal y
puntos mas criticos de la zona en el | Organismos de Socorro.
area del fenbmeno amenazante.

c) Puesta en marcha de observatorios

d) Anadlisis de vulnerabilidad de los | conformados por las juntas de accién
elementos expuestos comunal.
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e) Disefo y especificaciones de medidas
de intervencion especificas en puntos
criticos de la zona de influencia

d) Implementar bajo la coordinacion del
CMGRD las acciones para: crear redes de
monitoreo  para definir  acciones de
prevencién y alertas tempranas.

3.2.1. Medidas especiales
comunicacion del riesgo:

para la

a) Socializacién del fenbmeno amenazante

b) Sensibilizacién a la comunidad sobre la
convivencia con el riesgo

c) Introduccion de medidas especiales de
reduccién de la amenaza por parte de la
comunidad.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo
actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién | a) En
de la amenaza: comunidad

rural

conjunto
trabajar
vertimientos y aguas lluvias
de escorrentia en el

b) Manejo silvicultural de
bosques y plantaciones

c) Conservacion de zonas
protegidas amenaza o riesgo

con la|a). Capacitacion a la
los | comunidad sobre el manejo
de vertimientos y aguas

area | lluvias de escorrentia.
b). Capacitacién y
organizacion de la
comunidad

Creacion del programa de
Educacion ambiental

c). Articular el CIDEA con el

CMGRD
3.3.2. Medidas de reduccion | a) a) Recuperacion de retiros | a) a) Divulgacion publica del
de la vulnerabilidad: y rondas hidraulicas riesgo
b) Capacitacion y
b) Reubicacion de la | organizacion de la
poblacion vulnerable comunidad. Planes
Comunitarios de Gestion del
Riesgo.

c) Actualizacibn de la
cartografia correspondiente a
las zonas de amenaza Yy
riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto

a) a) Respuesta, atencion y orientacion a solicitudes de la

conjunto sobre amenaza y | Comunidad.
vulnerabilidad.
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b) Realizacion de analisis técnicos por parte de la comision

técnica del CMGRD

3.3.4. Otras medidas: Desarrollo de politicas Municipales para la proteccion del medio
ambiente en areas criticas del fenébmeno, que sean rentables para sus pobladores e impidan

los asentamientos humanos

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

a) Redisefio de vias que
involucran cortes en lugares
de pendientes.

b) Compra o conservacion de

a). Crear vigias ambientales
que garanticen la
permanencia del bosque

b). Reglamentacién del uso

zonas protegidas por | del suelo en zonas no
amenaza 0 riesgo por parte | ocupadas.
del estado
c). Definicibn de suelos de
c). Programas de | proteccion
reforestacion en areas
afectadas
3.4.2. Medidas de reduccion a) Capacitacion publica en
de la vulnerabilidad: a) Respuesta, atencion y | métodos constructivos de
orientacion a solicitudes de la | vivienda.

Comunidad.
b) ejecucion de programas de
b) Realizacion de analisis | Educacion Ambiental
técnicos por parte de la
comision técnica del

CMGRD.

c). Vigilancia y control de
urbanismo y vivienda

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) a) Respuesta a solicitudes Comunidad.

b) Respuesta a solicitudes de entidades municipales y de
control.

c) Capacitacién, asistencia técnica y control a las
comunidades en los procesos constructivos.

3.4.4. Otras medidas: Evaluacion y seguimiento de los programas

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Evaluar de manera cuantitativa el costo de las pérdidas por punto critico, a fin de provisionar
una estrategia econémica, que permita dar la respuesta financiera a las pérdidas producto de
estos fendbmenos. Tanto los propietarios de los predios como el Estado, desarrollaran de
manera conjunta el mecanismo que asegure su produccion agropecuaria. Creacion de fondo
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y constitucién de polizas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas
preparacién para
respuesta:

de
la

e) Preparacion parala coordinacion:
Establecer Normas de funcionamiento de la Red de
Emergencia para garantizar su activacion, organizacién y
funcionamiento durante la Movimiento en masa.

¢ Definir el protocolo de actuacion de las instancias de
Direccion, Coordinacién, Planificacién, Informacion y
Financiacion para eventos de riesgo por Movimiento
en masa.

e Activacion del Comité Técnico y Protocolos de
actuacion.

¢ Alistamiento organizacional interno para la respuesta.

¢ Identificacion de fuentes de financiacion.

e Identificacibn de  necesidades, recursos vy
presupuesto para la respuesta de acuerdo a la

maghnitud del evento.

e Consolidacion de Planes de agua y saneamiento
basico, aseo.

e Activacion de la Sala de Crisis.
e Activacion de los protocolos de actuacion.

e Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

f) Sistemas de alerta:

e Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico
Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico detallado.

e Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacién Autbnoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

c) Capacitacion:

e Conformacion y  capacitacibn de  Equipos
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Comunitarios de Gestién del Riesgo de Desastres
¢ Formacion en levantamiento de Censos y EDAN.
e Ley 1523

d) Equipamiento:
e Actualizacibn del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

e Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:

o Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

¢ Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

e Activacion del Centro de Reserva.

e Coordinacién interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.

e Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

b) Entrenamiento:

Comunidad

e Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable

e Taller Fortalecimiento Psicolégico y  Apoyo
Psicosocial

e Planes Comunitarios de Gestibn del Riesgo de
Desastres

Organismos Operativos

Soporte Béasico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades
Agua y Saneamiento Basico

Manejo de Albergues Temporales

Busqueda y Rescate

Sistema Comando Incidentes
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Administracién Municipal

e Ley 1523

e Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo

e Bases Administrativas para la Gestidn del Riesgo

e Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidades

e Sistema Comando Incidentes
3.6.2. Medidas de d) Provision de presupuestos Municipales para la
preparacién para la atencion Emergencias

recuperacion:

e) Provisibon de equipos y elementos para los
organismos de socorro

f) Creacion de Centros de Reserva

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTESNFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo 2020-2023 (UN PACTO POR PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO
MOTOR).

- Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Planadas.

- Ley 1523 de 2012.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres.

- Pé&gina Institucional de Municipio de Planadas.

- Servicio Geoldgico.

- Tolima en Cifras 2015.
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1.4,
CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
“INUNDACION, CRECIENTES Y
AVENIDAS TORRENCIALES”

Figura 19 Inundacion, Crecientes y avenidas torrenciales

~

o

Fuente: https://www.bluradio.com/nacion/desliz uaciones-en-tolima-tras-fuertes-lluvias

Fecha de elaboracién: Fecha de actualizacion: 94
Noviembre del 2020 Noviembre del 2020 Elaborado por: CMGRD



https://www.bluradio.com/nacion/deslizamientos-inundaciones-y-evacuaciones-en-tolima-tras-fuertes-lluvias

Municipio de Planadas (Tolima) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Ocurren cuando los aguaceros intensos y de larga duracion
sobrepasan la capacidad de retencion de humedad del suelo y
la capacidad de conduccion de los drenajes. Se presentan a
través de los cauces, depresiones inundables y la planicie
aluvial de los grandes rios.

) La amenaza se constituye cuando las areas inundables son
SITUACION No. 3 intervenidas para propdsitos diferentes a la proteccion,
ocasionando grandes pérdidas materiales y humanas.

En el &rea municipal esta amenaza no afecta los centros
poblados ya que estan a una distancia y altura que los hace
poco susceptibles a ésta. Representa peligro para algunos
predios, cultivos y pastos, en las partes planas de los rios
Saldafa y Até.

1.1. Fecha: Especialmente | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
en vegas de los rios
- Lluvias torrenciales por largos periodos de tiempo

- Erosién

-. Deforestacion, tala indiscriminada de bosques y areas de
proteccién

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fen6meno:

- Desconocimiento de la poblacion del fendbmeno amenazante
- quema indiscriminada de bosques

- Lluvias torrenciales

- Sobre pastoreo

- Eliminacién de la cobertura vegetal

- Cultivos

- Ampliacion de la frontera agricola

- Précticas agricolas inadecuadas

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

- Autoridades locales

- Entidades Territoriales de Proteccion de Medio Ambiente

- Practicas agricolas inadecuadas por parte de los propietarios de las fincas
- Poblacion en general que vive en el area rural del municipio de Planadas

1.5. Dafos y | En las personas: No hay registro sobre personas lesionadas o fallecidas
pérdidas - Trauma psicol6gico — desamparo
presentadas:

En bienes materiales particulares: viviendas, muebles y enseres,
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herramientas, terrenos y los cultivos

En bienes materiales colectivos: Acueductos veredales.

En bienes de produccion: Pérdidas de cultivos (café, platano, etc.)
causando afectaciones econdémicas y sociales que generan mas pobreza.

En bienes ambientales: Contaminacién de los cuerpos de agua. A esto se
asocia el dafo de los cuerpos de agua que nacen en la zona de montafia y la
afecta también la biodiversidad.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

- ElI medio econdmico que sustenta a los pobladores de la zona, es la produccion
agropecuaria

- Falta de control en la deforestacion por parte del ente territorial

- Intervencion del area de proteccion de los rios para actividades agropecuarias

- Modificaciones al terreno y al drenaje natural generadas por el proceso de urbanizacion

- Edificacion de viviendas en lugares inadecuadas

1.7. Crisis social ocurrida: La pérdida de los cultivos por vias cerradas por las Movimiento
en masa son cuantiosas, genera desempleo y crisis social debido a que se pierde el sustento
de varias familias. Cuando el fendmeno afecta fincas de igual manera las familias pierden
sus cultivos base principal del sustento, no tienen manera de recuperarse, aumenta la
pobreza algunos se desplazan para volver a empezar.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Planadas se ha visto grandemente
beneficiado por la construccion de la via que lo une con Ataco, disminuyendo asi la
probabilidad de quedar incomunicado con la capital del departamento como sucedia
constantemente, la via a Gaitania también se encuentra en proceso de construccion, la via a
Bilbao en el sitio las Marias presenta mucha dificultad es mas facil la comunicacion de este
corregimiento con Rioblanco que con Planadas casco urbano. La respuesta siempre ha sido
inmediata y hay kit de maquinaria disponible para la respuesta. La administracién municipal,
la policia, ejército, el hospital, el cuerpo de bomberos voluntarios son los primeros en dar
apoyo psicosocial y recuperacion de las victimas.

1.9. Impacto cultural derivado:

- Se ha generado alguna conciencia de colectiva por la reforestacién. Las crisis han
orientado hacia la cultura de la gestion del riesgo, al conocimiento de la exposicién al riesgo
por practicas agropecuarias inadecuadas.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INUNDACIONES,
CRECIENTES Y AVENIDAS TORRENCIALES”

2.1.1. Descripcién del fenbmeno amenazante:

El Municipio de Planadas cuenta con la totalidad de su territorio en zona de cordillera, lo que
aumenta la probabilidad de ocurrencia de deslizamientos. Las Movimiento en masa ocurren en
su mayoria en zona rural, afectando todo tipo de infraestructura y bienes de uso publico como
vias, acueductos veredales, puentes, alcantarillados, viviendas, cultivos y hasta vidas
humanas. Las altas pendientes combinadas con fuertes lluvias especialmente durante el
fenémeno calido del pacifico sur en su fase humeda “fendmeno de la nifia”, suelos erosionados

y los elementos expuestos conforman las condiciones adecuadas para el desastre.

La combinacién del cambio climéatico (lluvias mas intensas, tormentas eléctricas), la tala
indiscriminada de bosques, hace que la sedimentacion y las crecientes de los rios aumenten,
las probabilidades de las inundaciones aumentan y se crea el desastre debido al uso
inadecuado de &reas de proteccion.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:

- Malas practicas agricolas

- Ubicacion de viviendas en sitios inadecuados

- Deforestacion de vegetacion nativa

- Ampliacién de la frontera agropecuaria

- Procesos agropecuarios en areas de proteccién de los cuerpos de agua, especificamente rios

Saldafia y Ata.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

- Aumento en la intensidad de las lluvias por el cambio climatico
- Constitucion de los suelos

- Tal indiscriminada de los bosques

- Agricultura y ganaderia en areas de protecciéon de los rios

- vias mal disefiadas en zonas de ladera

- Ubicacion de viviendas y comunidades en zonas de riesgo

- Carencia en la poblacion de educacion ambiental

- Ausencia del estado en el manejo del suelo para la explotacion agropecuaria y la
construccién de la maya vial.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:
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- La poblacién en general que obtiene su sustento de la actividad agropecuaria
- Los propietarios de finca en areas de proteccion

- La Administracién Municipal

- La autoridad ambiental del Tolima - CORTOLIMA

- La Secretaria Ambiental y del Riesgo del Departamento del Tolima

2.2.1. Identificacion general:

En su mayoria los elementos expuestos son viviendas, cultivos, fincas, lineas vitales,
ecosistemas que estan ubicados en zonas de accion directa del fenébmeno.

i) Incidenciade lalocalizacion:
La falta de conocimiento en la adaptacion al cambio, el uso del suelo en &reas de
proteccién.

i) Incidencia de la resistencia:
No hay resistencia fisica de los bienes expuestos frente al fendmeno.

k) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

La dindmica economica de la region, obliga a la poblacion campesina a desarrollar
practicas agropecuarias agresivas con el medio ambiente y el suelo, construyendo en
zonas no aptas para tal fin, aumentando la vulnerabilidad y las causas generadoras del
fenémenao. Tampoco existen fuentes permanentes de informacién que permitan
conocer en cualquier momento las zonas de riesgo y los tipos de riesgo.

Los pobladores de la zona, al estar ligados a la tierra, y al encontrar que este es su
unico medio legal de sustento, recurren a la zona de riesgo o a otras propensas a las
inundaciones.

l) Incidencia de las practicas culturales:
- En la zona culturalmente se practican quemas controladas del bosque nativo para el
desarrollo econémico de la actividad agropecuaria y como practica agropecuaria de

preparativo del terreno para la siguiente cosecha.

- La mayoria de los pobladores se establecieron y se establecen en sus fincas o parcelas
sin determinar la exposicién al riesgo, debido al desconocimiento.

- El desarrollo econémico ligado a las necesidades insatisfechas, a la violencia que se
vive; obliga a la comunidad a desplazarse y buscar en las montafias un mejor bienestar.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

- El 95% del municipio se encuentra en zona montafiosa de ladera, el casco urbano del
municipio de esta ubicado sobre una meseta y los otros centros poblados; en las vegas
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de los rios hay también comunidades ubicadas.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:

No existen censos de los habitantes de las vegas de los rios para poder las pérdidas.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

No hay informacion al respecto.

2.2.5. Bienes ambientales:

Se estima que todo el suelo cultivable, los bosques y el ecosistema en general se
encuentra expuesto al fendbmeno amenazante.

Es de resaltar que parte del territorio de Planadas forma parte del Parque Nacional
Natural del Nevado del Huila y en el cual hay una zona de traslape con el Resguardo
Indigena de la Palmera de Gaitania.

En las personas:

Dafios de tipo psicolégico por las pérdidas de los bienes

No se puede determinar cuantitativamente el grado de afectacion
colectivo

No se ha determinado exactamente cuantas familias y/0
personas se encuentran ubicadas en zonas de riesgo y que sus
vidas estén peligro por el fendmeno amenazante.

En bienes materiales particulares:

2.3.1. Identificacién | - No se puede establecer cuantitativamente el grado de afectacion
de dafos ylo colectivo.
pérdidas: En bienes materiales colectivos:

Se estima que la pérdida de los bienes colectivos se presente en las
lineas vitales de infraestructura vial y de servicios publicos en
algunos sectores de la zona de influencia del fenébmeno. No pueden
determinarse las pérdidas cuantitativas porque dependen del grado
de afectacion de la pérdida de las lineas vitales.

En bienes de produccion:

Se estiman pérdidas en el area econdémica de produccion
agropecuaria, en la pérdida de empleos directos e indirectos. Los
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dafios se calculan en base en el grado de la afectacién del fenomeno

En bienes ambientales:

El ecosistema en general se veria afectado, al presentar dafios de
dificil recuperacion. El costo se calcularia con base en el area
afectada por el fenébmeno.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

- Pérdidas econdmicas de los productores agropecuarios
- Incomunicacion de la zona afectada con el casco urbano
- Desabastecimiento con el centro de acopio

- Desempleo

- Encarecimiento de los productos agricolas

- Desplazamiento

- Pobreza generalizada

- Incremento del delito

- Indigencia

- Prostitucion

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

- Se estima una respuesta institucional en la rehabilitacién de las vias vitales de las
zonas afectadas La respuesta a la crisis social ocasionada por el evento tarde en dar
resultados de estabilidad econdmica, por no tener una estrategia financiera de choque
gue enfrente de manera inmediata las pérdidas de los pequefios y grandes productores
agropecuarios. Se afectan directamente las familias ubicadas en las areas de
proteccion.

- En el PBOT se encuentra el mapa del fenémeno amenazante

- Conformacion de organismos de socorro

- Capacitacién al consejo municipal de gestién del riesgo de desastres
- Conformacion del Fondo de Gestién del Riesgo
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION
DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

En este escenario la amenaza y la vulnerabilidad se relacionan directamente al desarrollar
actividades econémicas en zonas de amenaza por Inundacion. ¢Qué pasa si, se introducen
practicas agropecuarias amigables con el medio ambiente? Existe la posibilidad de reducir en
gran medida la amenaza y de una manera directa la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

De no hacer nada en el futuro, se presentaria es crisis econémica, institucional y social.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

f) Evaluacion del riesgo por “Inundacion” | a) Sistema de observacion por parte de la

comunidad

g) Disefo y especificaciones de medidas
de intervencién especificas en los | b) Comunicacion permanente entre los lideres
puntos mas criticos de la zona en el | veredales,  Administracion  Municipal vy
area del fenbmeno amenazante. Organismos de Socorro.

h) Analisis de vulnerabilidad de Ilos |c) Puesta en marcha de observatorios
elementos expuestos conformados por las juntas de accion

comunal.

i) Disefo y especificaciones de medidas
de intervencion especificas en puntos | d) Implementar bajo la coordinacién del
criticos de la zona de influencia CMGRD las acciones para: crear redes de

monitoreo para definir acciones de prevencion

y alertas tempranas.

a) Socializacién del fenbmeno amenazante

b) Sensibilizacion a la comunidad sobre la
3.2.1. Medidas especiales para la | convivencia con el riesgo

comunicacién del riesgo:
c) Introduccion de medidas especiales de
reducciéon de la amenaza por parte de la

comunidad.
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo
actual)

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccién |a) En conjunto con la| a). Capacitacibn a la
de la amenaza: comunidad trabajar los | comunidad sobre el manejo

vertimientos y aguas lluvias | de vertimientos y aguas

de escorrentia en el area rural | lluvias de escorrentia.
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b) Manejo silvicultura de
bosques y plantaciones

c) Conservacion de zonas
protegidas amenaza o riesgo

b). Capacitacién y
organizacion de la comunidad

Creacion del programa de
Educacion ambiental

c). Articular el CIDEA con el
CMGRD

3.3.2. Medidas de reduccioén
de la vulnerabilidad:

a) a) Recuperacién de retiros
y rondas hidraulicas

b)  Reubicacion de la

poblacién vulnerable

a) a) Divulgacion publica del
riesgo

b) Capacitacion y
organizacion de la
comunidad. Planes
Comunitarios de Gestion del
Riesgo.

c) Actualizacion de la
cartografia correspondiente a
las zonas de amenaza vy
riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) a) Respuesta, atencién y orientacion a solicitudes de la

Comunidad.

b) Realizacion de analisis técnicos por parte de la comision

técnica del CMGRD

3.3.4. Otras medidas: Desarrollo de politicas Municipales para la proteccion del medio
ambiente en areas criticas del fendbmeno, que sean rentables para sus pobladores e impidan

los asentamientos humanos

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

futuro)

(riesgo

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccion
de la amenaza:

a) Redisefio de vias que
involucran cortes en lugares
de pendientes.

b) Compra o conservacion de
zonas protegidas por
amenaza O riesgo por parte
del estado

a). Crear vigias ambientales
que garanticen la
permanencia del bosque

b). Reglamentacién del uso
del suelo en zonas no
ocupadas.

c). Definicion de suelos de

c). Programas de | proteccion
reforestacion en areas
afectadas
3.4.2. Medidas de reduccion a) Capacitacion publica en
de la vulnerabilidad: a) Respuesta, atencion y | métodos constructivos de
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orientacion a solicitudes de la | vivienda.
Comunidad.
b) ejecucién de programas de
b) Realizacibn de analisis | Educacion Ambiental
técnicos por parte de la
comisién técnica del CMGRD.

¢). Vigilancia y control de

urbanismo y vivienda

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

a) a) Respuesta a solicitudes Comunidad.

b) Respuesta a solicitudes de entidades municipales y de
control.

c) Capacitacion, asistencia técnica y control a las
comunidades en los procesos constructivos.

3.4.4. Otras medidas: Evaluacién y seguimiento de los programas

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Evaluar de manera cuantitativa el costo de las pérdidas por punto critico, a fin de provisionar
una estrategia econémica, que permita dar la respuesta financiera a las pérdidas producto de

estos fendmenos.

Tanto los propietarios de los predios como el Estado, desarrollaran de

manera conjunta el mecanismo que asegure su produccion agropecuaria. Creaciéon de fondo y

constitucion de pélizas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
3.6.1. Medidas de g) Preparacién parala coordinacion:
preparacién para la
respuesta: Establecer Normas de funcionamiento de la Red de

Emergencia para garantizar su activacion, organizacion y
funcionamiento durante la inundacion.

e Definir el protocolo de actuacién de las instancias de
Direccion, Coordinacion, Planificacion, Informacion y
Financiacion para eventos de riesgo por Movimiento
en masa.

e Activacion del
actuacion.

Comité Técnico y Protocolos de

¢ Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
¢ Identificacion de fuentes de financiacion.

¢ Identificacién de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.
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Consolidacién de Planes de agua y saneamiento
basico, aseo.

Activacion de la Sala de Crisis.
Activacién de los protocolos de actuacion.

Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

h) Sistemas de alerta:

Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico

Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico detallado.
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacion Autbnoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

c¢) Capacitacion:

Conformacion y capacitacion de Equipos Comunitarios
de Gestion del Riesgo de Desastres

Formacién en levantamiento de Censos y EDAN.

Ley 1523

d) Equipamiento:

Actualizacion  del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:

Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

Realizar la evacuacién de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

Activacion del Centro de Reserva.

Coordinacién interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.
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e Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

c) Entrenamiento:

Comunidad
e Taller de Evacuacién con comunidad vulnerable
e Taller Fortalecimiento Psicolégico y Apoyo Psicosocial
e Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo de
Desastres

Organismos Operativos

e Soporte Basico de Vida

e Taller de Resistencia y Supervivencia

e Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidades

e Aguay Saneamiento Béasico

o Manejo de Albergues Temporales

¢ Bulsqueday Rescate

e Sistema Comando Incidentes

Administracién Municipal

o Ley 1523

¢ Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo

e Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo

e Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades

e Sistema Comando Incidentes
3.6.2. Medidas de g) Provisibn de presupuestos Municipales para la
preparacion para la atencién Emergencias

recuperacion:
h) Provisidn de equipos y elementos para los organismos
de socorro

i) Creacion de Centros de Reserva

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo 2020-2023 (UN PACTO POR PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO
MOTOR).

- Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Planadas.

- Ley 1523 de 2012.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Pagina Institucional de Municipio de Planadas.

- Servicio Geoldgico.

- Tolima en Cifras 2015.
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1.5.
CARACTERIZACION GENERAL DEL
ESCENARIO DE RIESGO POR
“INCENDIOS FORESTALES”

Figura 20: Incendios Forestales

Fuente: https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/incendio-en-cementerio-de-planadas-
tolima-afecto-mas-de-100-tumbas
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

SITUACION No. 4 incendios forestales
1.1. Fecha: ANO 2010 al 2020

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: INCENDIOS FORESTALES
1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fené6meno:

Segun el Reporte diario del IDEAM, el municipio de Planadas ha Presentado Temperaturas
Iguales o Superiores a los 35.2 Grados centigrados en El Tolima, lo que ha ocasionado que la
cobertura vegetal se seque causando con facilidad que se den los incendios, en ocasiones la
mano del hombre también ha causado que este fendbmeno se acreciente.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Las Altas  Temperaturas a causa del fenébmeno célido del pacifico
La falta de cultura de algunas personas que no tienen cuidado cuando realizan quemas

1.5. Dafios y pérdidas presentadas:

En las personas: Sin registro

En bienes materiales colectivos: Viviendas, Cultivos,

En bienes de produccion: Cultivos afectados incalculables.

En bienes ambientales: Bosques de proteccién, suelos, ecosistemas, contaminacion
en rios y quebradas

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

Uso del fuego para la preparacidon de terrenos para cultivos, que asociados a vientos y alta
temperatura desbordan y se convierten en incendios de gran magnitud. Composicion del
terreno, quemas controladas para ampliacion de la frontera agricola

1.7. Crisis social ocurrida:

1.Perdidas de viviendas

2. Perdidas de cultivos

3. Desempleo en las familias afectadas
4. Afectaciones en Salud.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:

La alcaldia municipal en coordinacién con el Departamento y las entidades del estado central,
responsable de la atenciébn de damnificados coordiné esfuerzos para dar la atencion de
emergencia de la mejor manera posible, atendiendo durante el evento con ayudas inmediatas,
alimentos, frazadas y relocalizacion temporal de los afectados, se realizé un andlisis de los
impactos y se procedié a informar a las entidades nacionales para el apoyo a las familias
afectadas (censo de afectados

1.9. Impacto cultural derivado:
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e Pérdida de empleo directo e indirecto

e Sensibilizacion en la comunidad

e El cambio climatico es una realidad Que aportan las tradiciones en los cambios
culturales

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INCENDIOS
FORESTALES”

2.1.1. Descripcién del fenémeno amenazante:

Las altas temperaturas y las quemas supuestamente controladas son las causas de las
conflagraciones, 100 por ciento de los incendios forestales en el Municipio, de los cuales
cerca del 90 por ciento son causados por los campesinos que contindan realizando las
llamadas quemas controladas, que infortunadamente se les salen de las manos.

2.1.2. Identificaciéon de causas del fend6meno amenazante:

e Fendmeno Célido del Pacifico Fase seca
e Practicas agricolas inadecuadas
e Quemas controladas como preparacion de terreno para la proxima cosecha
e Basuras
e Descuido de los turistas
e Tormentas eléctricas
2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Cultivadores
Personas sin cultura de proteccion del medio ambiente
Caidas de Rayos en ocasiones

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza:

Por irresponsabilidad de algunas personas cuando arrojan elementos que pueden causar que
se inicie un fuego.

Cualquier foco de fuego que pueda causar un incendio, botellas o cristales que puedan
causar el llamado efecto lupa y propiciar las conflagraciones.

a) Incidencia de la localizacion: Todo el municipio
En la qguema controlada como preparativos para la nueva cosecha

e Abrir nueva frontera agricola

e Descuido con las basuras

e Paseos donde no tienen control de extincién de fogatas
e Sequia
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b) Incidencia de la resistencia:

Abandono de viviendas, cultivos, animales de los escenarios originales de las poblaciones
afectadas

c¢) Incidencia de las condiciones socioecondmica de la poblacidon expuesta:

e Poblacion sin recursos econdémicos y con altos indices de necesidades basicas
insatisfechas.

e Poblacién con niveles de capacitacibn que no permiten acceder a trabajos bien
remunerados

e Poblacion propensa hacia la informalidad laboral.

e Poblacion con altos niveles de desconfianza en las instituciones.

d) Incidencia de las practicas culturales:

La cultura de paseo de Olla en los municipios a los rios cercanos, El arrojar elementos que
puedan causar focos de incendios

2.2.2. Poblacién y vivienda:

La Poblacion general del municipio se ve afectada por los incendios forestales
2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

La Economia se ve afectada con la perdida de cultivos, flora y fauna cuando existen
incendios

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Sistema de movilidad casco urbano y rural ,Acueductos veredales y Escuelas veredales
2.2.5. Bienes ambientales:

Los bienes ambientales, cuando no tienen la proteccién necesaria y el manejo adecuado
tienden a afectarse cambiando su estado original provocando alteraciones en el paisaje
natural.

En las personas:
e No ha habido muertes reportadas a la fecha por este fenémeno
e Trauma psicolédgico — perdidas de sus recuerdos y esfuerzos
e Sentimientos de abandono

2.3.1. Identificacion | * Negligencia en la atencién y apoyo recibido

de dafnos y/o | En bienes materiales particulares:

pérdidas:

o Teniendo en cuenta las condiciones socioecondémicas de la
Poblaciéon afectada, sumado a las caracteristicas de las
viviendas que se encuentran ubicados en estos lugares, hacen
que exista una alta posibilidad de que se pierdan todos sus
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bienes muebles e inmuebles.
. Cultivos, pastizales - Ganados

En bienes materiales colectivos:

e Acueductos veredales
e Las vias de acceso a los diferentes veredas y casco urbano del
municipio

En bienes de produccion:

o Pérdida de empleos directos
e Pérdida de empleos indirectos — Pastizales Cultivos

En bienes ambientales:

e La ocupacion indebida de lugares con alto riesgo (suelos
rurales y urbanos) causa de que los ecosistemas naturales
varien.

¢ Biodiversidad que desaparece, bosques nativos, nacimientos
de agua que quedan sin proteccion.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Crisis Hospitalarias

Cuadros depresivos generados por la pérdida de bienes y enseres.

Sentimiento de abandono por parte de las institucionales gubernamentales.
Desempleo y busqueda de alternativas informales para poder sobrevivir.

Perdida de Cultivos de pancoger

Perdida de flora y fauna del sector

Percepcién de negligencia.

Manifestaciones y vias de hecho.

Abandono de personas en situacion de vulnerabilidad. (Nifos, ancianos,

discapacitados, etc.)

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Personal insuficiente para resolver la emergencia.

Rubros insuficientes o inexistentes con destino a la prevencion y rehabilitacion del
escenario de riesgo.

Falta de acompafiamiento a los sobrevivientes del evento.

En el PBOT se encuentra el mapa del fenébmeno amenazante.
Conformacion de organismos de socorro.
Capacitacion al consejo municipal de gestion del riesgo de desastres.
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Conformacion del Fondo de Gestion del Riesgo.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

a) La interaccion entre la amenaza por incendios forestales y la vulnerabilidad existente
para los habitantes en el municipio de Planadas se puede describir de la siguiente

manera:

- Las zonas de alto riesgo susceptibles por fendmeno de sobrecalentamiento, incrementan
la vulnerabilidad de las personas en términos de subsistencia, como ya se ha resaltado;
son personas con altos indices de necesidades bésicas insatisfechas, que al habitar en
estos escenarios con su grupo familiar y sus pocos bienes materiales, acrecientan el
riesgo de verse damnificados por la manifestacion de la amenaza.

b) Dentro de las posibilidades de reduccién se pueden destacar:

o Realizar y/o actualizar censos detallados de la Poblacién posiblemente afectada por el

escenario de riesgo.

e Generar cultura de prevencién ante escenarios que puedan ocasionar fenémeno por

incendios forestales.

c¢) Evolucion futuro: “De no hacer nada”:

o Perdida a gran escala del componente: Verde — Urbano.
e Proliferacion de areas desarrolladas indebidamente y fuera de los lineamientos

urbanisticos

e Incremento de las familias afectadas por la manifestacién del evento.
o Pérdidas materiales y posiblemente humanas por negligencia.
e Posible detrimento al erario por causas de acciones judiciales.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

a) Las altas temperaturas que se presentan
en ciertas épocas del afio, hacen que las
zonas verdes que tiene un municipio empiece
a perder su humedad, ocasionando que
sean mas propensos a que se incendien con
facilidad, provocando que se vean afectados
la flora, faunas y contorno natural, sumado a
este proceso la irresponsabilidad de algunas
personas gue no tienen conciencia ambiental
y provocan focos de incendios

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Implementar, bajo la coordinacion vy
direccion del CMGRD las acciones para:
Crear redes de monitoreo para definir
acciones de prevencion y alertas tempranas.

3.2.1. Medidas especiales para la

a) Campanas de las Iglesias
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comunicacion del riesgo:

b)

Riesgo

Alarmas

¢) Consejo Municipal Para la Gestion del

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

a) Capacitaciones en Gestion

a) Reforestacion del riesgo

3.3.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) Actualizar e implementar
el Plan de Prevencion vy
Proteccibn municipal, que
permita la identificacion de
los escenarios de riesgo y las
acciones tendientes a reducir
las amenazas.

b) Implementacién directrices
contempladas en el Plan
Integral Unico de Prevencion,

c) proteccibn y atencién
integral a la Poblacion
desplazada y victima del
conflicto armado.

d) Campanas de
sensibilizaciéon en zonas.
e) Capacitacion y
organizacion de la
Comunidad.
3.3.3. Medidas de efecto |a) Capacitacién, asistencia técnica y control a las

conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

comunidades en los procesos de siembra alterna de cultivos

b) Trabajo conjunto entre comunidad y entidades municipales

y de control.

3.3.4. Otras medidas: Desarrollo de politicas Municipales para la comunicacién de normas

de construccién vigentes.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)
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Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza;:

a) Sensibilizacion de las
comunidades acerca de los
riesgos generados o que se
puedan generar

Sin registro a) Capacitaciones sobre
3.4.2. Medidas de reduccidn siembra de cultivos rotativos
de la vulnerabilidad:

a) Respuesta a soliciiudes de la Comunidad.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad

b) Respuesta a solicitudes de entidades municipales y de
control.

c) Capacitacion, asistencia técnica y control
comunidades en los procesos constructivos.

a las

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Destinacion de Presupuestos para Gestion del Riesgo.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparaciéon para la
respuesta:

a) Preparacion parala coordinacion:

e Establecer organismos de socorro para garantizar una
buena respuesta.

e Definir el protocolo de actuacion de las instancias de
Direccion, Coordinacion, Planificacion, Informacion y
Financiacion para eventos de riesgo por Movimiento
en masa.

e Activacion del
actuacion.

e Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
Identificacion de fuentes de financiacion.

¢ Identificacién de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.

e Consolidacion de Planes de agua y saneamiento
basico, aseo.

e Activacion de la Sala de Crisis.

e Activacion de los protocolos de actuacién.
Despliegue de la respuesta dependiendo de
magnitud del evento.

Comité Técnico y Protocolos de

la

b) Sistemas de alerta:
o Alertas tempranas

c) Capacitacion:

Fecha de elaboracion:
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Conformacion y capacitacion de Equipos Comunitarios
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Formacioén en levantamiento de Censos y EDAN.
Conformacion organismos de socorro.

d) Equipamiento:

Actualizacion  del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

Alistamiento  del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:

Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

Realizar la evacuacién de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

Activacion del Centro de Reserva.

Coordinacioén interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.

Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

f) Entrenamiento:

Comunidad

Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable.

Taller Fortalecimiento Psicolégico y Apoyo Psicosocial.
Planes Comunitarios de Gestibn del Riesgo de
Desastres.

Organismos Operativos

Soporte Béasico de Vida.

Taller de Resistencia y Supervivencia.
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades.
Agua y Saneamiento Basico.

Manejo de Albergues Temporales.

Busqueda y Rescate.
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¢ Sistema Comando Incidentes.

Administracién Municipal
o Ley1523.

e Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo.
e Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo.
e Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades.
e Sistema Comando Incidentes.

3.6.2. Medidas de | a)Sensibilizacion a la comunidad

preparacién para la | b) Programas Psicoldgicos

recuperacion: c) Entrega de implementos para la recuperacion

d) Capacitaciones.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo 2020-2023 (UN PACTO POR PLANADAS, EL CAMPO NUESTRO
MOTOR).

- Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Planadas.

- Ley 1523 de 2012.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres.

- P&gina Institucional de Municipio de Planadas.

- Servicio Geoldgico.

- Tolima en Cifras 2015.
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2.

COMPONENTE
PROGRAMATICO
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2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS

Dotar al municipio de Planadas de una herramienta integradora que permita, la Gestion del
Riesgo de Desastres. Propendiendo por la estabilidad, salvaguardar la vida de los habitantes,
aumentar su calidad de vida, proteger la honra, integralidad, dignidad y demé&s derechos
econdmicos, sociales y medio ambientales susceptibles de perjuicio por catastrofes.

1. Sensibilizar y concientizar a los habitantes del municipio de Planadas acerca de los
riesgos existentes.

2. Crear sistemas de mitigacion del Riesgo de Desastres, a través de la colaboracion,
participacion y financiacion del sector publico, privado y de la comunidad en general.

3. Coordinar redes de apoyo estratégico para una urbanizacién arménica, sostenible y
sustentable.

4. Proteger en primera medida a la familia, sus bienes inmuebles y empleos como
formula para fomentar el desarrollo.
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2.2. Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del Riesgo

1.1. | Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo

1.2 | Campafias divulgativas en medios de comunicacién masivos en Gestién del Riesgo

1.3 | Identificar y adecuar sitios de alojamiento temporal / albergues

Programa 2. Reduccion del Riesgo

2.1. | Reforestacion

2.2 | Redes y sistemas para deteccion y monitoreo de incendios forestales.

Prohibicion o regulacién de practicas agricolas que generen riesgo de incendios

2.3 forestales

Programa 3. Manejo del Desastre

Fortalecimiento Operativo de los Primeros Respondientes y de las entidades de socorro

3.1 existentes en el Municipio de Planadas

Dotar a las entidades pertenecientes al comité de manejo del desastre del consejo
3.2 | municipal para la gestion del riesgo con los insumos y elementos humanitarios basicos
para la atencién de familias afectadas tras una emergencia

2.3. Formulacién de Acciones

TITULO DE LA ACCION

CAPACITACION Y SENSIBILIZACION DE LA GESTION DEL RIESGO
1. OBJETIVOS

Vincular los actores sectoriales e institucionales y comunidad en general, para generar la
cultura de la gestién del riesgo; sensibilizando sobre las causas y consecuencias de los
incendios, como también, informando sobre la legislacién vigente que tipifica como delito el
dafio ambiental, con el propdsito de comprometer acciones que eviten la presencia de los
incendios de cobertura vegetal, y protejan los recursos naturales y la biodiversidad.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los bosques son soporte de la diversidad biol6gica, son un bien publico de toda la comunidad,
pero en Colombia debido a acciones antrépicas no sostenibles, que facilitan procesos de
transformacién del suelo y de la cobertura vegetal, han permitido dafios irreparables a los
ecosistemas, la fauna, la flora, los nacimientos de agua y afectacion en general, directas o
indirectas a la sociedad que impiden gozar de un ambiente sano.
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3. DESCRIPCION DE LA ACCION

- Sensibilizacion de los actores locales, vinculados a la gestion de riesgo por incendios de
cobertura vegetal (gremios, comunidad educativa, comunidad en general, propietarios
de predios rurales, instituciones locales, medios de comunicacion, organizaciones no
gubernamentales).

- Socializacion u sensibilizacién, caracterizacion, escenarios de gestion del riesgo y
estrategias de emergencia por incendios de cobertura vegetal.

- Socializacion, legislacion y educacién ambiental.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:

INCENDIOS FORESTALES
REDUCCION DEL RIESGO

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacion urbanay rural del | Municipio de Planadas. afos)
municipio de Planadas. Cuatro afos (2016-2019).

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidon u organizacion ejecutora:

Sin determinar

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

Sin determinar

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Disminucién en el nimero de incendios en el bosque primario y especificamente en el area del
parque nacional del nevado del Huila.

7. INDICADORES

- Numero de Incendios Forestales presentados en el afio sobre el niumero de IF
respecto al afio anterior.

- Dafio evitado representado en hectareas respecto al avance de las pérdidas
anuales.

- Costos de la accién, frente a costos por combate de incendios de cobertura
vegetal y dafios ambientales.

8. COSTO ESTIMADO

$ 150.000.000 ( ciento cincuenta Millones de pesos)
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TITULO DE LA ACCION

FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE LOS PRIMEROS RESPONDIENTES
1. OBJETIVOS

Fortalecer la capacidad operativa de los asistentes, como primer respondiente a la atencion a
las emergencias que se presentan en el municipio de Planadas y en sus alrededores y
especificamente en los corregimientos de Gaitania y Bilbao, en los cuales no se encuentran
creados debidamente.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo a la constitucion politica de Colombia, el estado esta en la obligacion de proteger
a los ciudadanos de este pais frente a eventos antrépicos o naturales. En este sentido la
comunidad se ha organizado en entes juridicos con propésitos humanitarios a fin de dar la
respuesta a dichos eventos.

Sin embargo, los costos de equipamiento, representados en los vehiculos, sedes y elementos
de rescate son en su mayoria demasiado altos para ser sufragados por la comunidad
voluntaria que integra estos grupos.

A fin de dar respuesta eficiente y eficaz en la atencién de las emergencias, se requiere que el
Estado facilite dichos recursos para el funcionamiento.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

- Realizar el diagnostico de las necesidades de organismos de socorro, en cuanto a
equipo se requiere para atender las emergencias del municipio de Planadas.

- Adquirir los equipos necesarios (Vehiculos y elementos de rescate).

- Capacitar el personal voluntario, comunidad y miembros del CMGRD, en el manejo de
equipos de emergencia.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: del riesgo al cual corresponde la accion:

TODOS MANEJO DE DESASTRES

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: | 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Poblacién urbana y rural | Municipio de Planadas. afios)
del municipio de Planadas. Cuatro afos (2016-2019).

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:

Fecha de elaboracién: Fecha de actualizacion: 120
Noviembre del 2020 Noviembre del 2020 Elaborado por: CMGRD




Municipio de Planadas (Tolima) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

Gobernacion Del Tolima, Alcaldia de Planadas e Integrantes del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES C.M.G.R.D

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Se espera que el nimero de emergencias atendidas por los organismos de socorro, sea
mayor que el nimero de emergencias atendidas por la comunidad no preparada.

7. INDICADORES

- Numero de emergencias atendidas por los organismos de socorro, sobre el
numero total de emergencias ocurridas en el municipio.

8. COSTO ESTIMADO

$ 600.000.000
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2.4.

Cada programa constituye un plan de accion dentro del Plan de Gestion del Riesgo.

Resumen de Costos y Cronograma

. COSTO Afo | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio
ACCION Responsable (millones) 1 2 3 4 5 6
Capacitacion y
1.1. | organizacion CMGRD 35.000.000 | X
comunitaria
Sensibilizacion  de
los actores locales,
vinculados a la
gestion de riesgo
por incendios de
cobertura  vegetal
(gremios,
comunidad
1.2. | educativa, CMGRD 35.000.000 X
comunidad en
general, propietarios
de predios rurales,
instituciones
locales, medios de
comunicacion,
organizaciones no
gubernamentales).
Socializacion u
sensibilizacion,
caracterizacion,
escenarios de
1.3. | gestion del riesgo y CMGRD 40.000.000 X
estrategias de
emergencia por
incendios de
cobertura vegetal.
Socializacion,
1.4, | egislaciony CMGRD | 40.000.000 X
educacion
ambiental.
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- COSTO Afo | Afio | Afio | Afio | Ao | Afio
ACCION Responsable (millones) 1 > 3 4 5 6

Reubicacion de las
viviendas y
poblacion

determinada en
2.1. | alto riesgo no CMGRD 100.000.000 | X
mitigable y las que
fueron afectadas
por un evento
natural o antropico

Adquirir los
equipos
2.2, | Necesaros CMGRD | 300.000.000 X
(Vehiculos y
elementos de
rescate).
Capacitar el
personal
voluntario,
2.3. | Gomunidad Y1 cMGRD |150.000000| X | X | X | X
miembros del

CMGRD, en el
manejo de equipos
de emergencia.
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. COSTO Afio | Afio | Aflo | Afio | Afo | Afo
ACCION Responsable (millones) 1 > 3 4 5 6
Fortalecimiento
9.1, | Operativo de los|  ~yiepn | 100.000.000 | X
Primeros
Respondientes
Realizar el
diagndstico de las
necesidades de
organismos de
socorro, en cuanto
22. | a equipo se CMGRD 50.000.000 X X
requiere para
atender las
emergencias  del
municipio de
Planadas.
Adquirir los
equipos
0.3, | Mecesarios CMGRD | 300.000.000 X
(Vehiculos y
elementos de
rescate).
Capacitar el
personal
voluntario,
2.4, | Comunidad Y| cMGRD |150.000000| X | X | X | X
miembros del
CMGRD, en la
atencién de
emergencias
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GLOSARIO

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o
explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeoro l6gico la
Adaptacién al Cambio Climatico corresponde a la gestién del riesgo de desastres en la
medida en que estad encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento
de la resiliencia en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su
variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el
fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accion
previamente establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacién de servicios y los recursos ambientales.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de
definir tipos de intervencién y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccién

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la
composicion de la atmésfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y
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11.

12.

13.

seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y
gue requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales
e infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacién de
una amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el
fin de reducir su vulnerabilidad.

Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en
la sociedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través
de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion
sectorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y
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disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos
gue contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento
seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacién por la recuperacion pos
desastre, la ejecucién de dicha respuesta y la ejecuciéon de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencién prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principales de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con
el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta,
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafos y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, blusqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales
de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

Proteccidn financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional
o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de
manera ex post a recursos econémicos oportunos para la atencion de emergencias y la
recuperacion.

Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacién, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacién tiene como proposito
central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o
sector afectado.

Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
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personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccién financiera.

Reglamentacién prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar
expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel
de riesgo aceptable en dichas areas.

Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacién
ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafos y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, blsqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico, biosanitarios 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
gue son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la
vulnerabilidad.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dinAmica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica, seguridad ecolégica y seguridad
social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como 1l
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
j. eventos fisicos peligrosos.

Agradacional: Relativo a la acumulacién de secuencias estratigraficas a través de la
depositacién, que produce el apilamiento de una capa sobre otra, y se dispone en forma
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ascendente durante los periodos de equilibrio entre el aporte de sedimentos y el espacio
disponible.

28. Andesita: La andesita es una roca ignea volcanica de composicion intermedia. Su
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composicion mineral comprende generalmente plagioclasas y varios otros minerales
ferromagnéticos como pirégeno, biotita y hornablenda. También puede haber cantidades
menores de sanidina y cuarzo. Los minerales mas grandes como las plagioclasas suelen
ser visibles a simple vista mientras que la matriz suele estar compuesta de granos
minerales finos o vidrio. EI magma andesitico es el magma mas rico en agua, aunque al
erupcionar se pierde esta agua como vapor. Si el magma andesitico cristaliza en
profundidad se forma el equivalente pluténico de la andesita que es la diorita. En este
caso el agua pasa a formar parte de anfiboles, mineral que es escaso en la andesita.

Bimodal: Frecuencia de distribucion de datos numéricos que muestra dos picos (modos)
distintos.

Dacita: La dacita es una roca ignea volcanica con alto contenido de hierro. Su
composicion se encuentra entre las composiciones de la andesita y de la riolita y, al
igual que la andesita, se compone principalmente de feldespato plagioclasas con biotita,
hornablenda, y piroxeno (augita y/o enstatita). Posee una textura entre afanitica y porfido
con cuarzo en forma de cristales de tamafio considerable redondeado corroido, 0 como
elemento de su pasta base. Las proporciones relativas de feldespatos y cuarzo en la
dacita, y en muchas otras rocas volcanicas, se ilustran en el diagrama QAPF. La dacita
se define por su contenido de silice y alcalis en la clasificacion TAS.

Denudacion: Desprendimiento o desaparicion de la parte mas externa de la corteza
terrestre a causa de la erosion.

Estiaje: Nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afio tienen las aguas
de un rio u otra corriente como consecuencia de la sequia.

Orogénesis: proceso geolégico mediante el cual la corteza terrestre se acorta y pliega
en un éarea alargada producto de un empuje. Normalmente las orogenias son
acompafiadas por la formacién de cabalgamientos y plegamientos. Es el mecanismo
principal mediante el cual las cordilleras se forman en los continentes. Los orégenos o
cordilleras se crean cuando una placa tectdnica con corteza continental es "arrugada” y
empujada hacia arriba. Todo esto implica una gran cantidad de procesos geoldgicos que
en conjunto se llaman orogénesis.

Neotectdnica: La neotectonica es una subdisciplina de la tectdnica, dedicada al estudio
de los movimientos y deformaciones de la corteza terrestre (procesos geoldgicos y
geomorfologicos) actuales o recientes en el tiempo geoldgico. El término también puede
referirse a los movimientos/deformaciones en cuestion en si mismos.

Flujo Piroclastico: Se denomina flujo piroclastico, colada piroclastica, nube ardiente
o corriente de densidad piroclastico a una mezcla de gases volcanicos calientes,
materiales solidos calientes y aire atrapado, que se mueve a nivel del suelo y resulta de
ciertos tipos de erupciones volcanicas.
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Lahar: es un flujo de sedimento y agua que se moviliza desde las laderas de volcanes.
Durante los ultimos siglos, los lahares han destruido mas propiedad publica o privada
gue cualquier proceso volcanico y han sido los causantes de la pérdida de miles de
vidas humanas.

Erodabilidad del suelo: Es un indice que indica la vulnerabilidad o susceptibilidad a la
erosion y que depende de las propiedades intrinsecas de cada suelo. Cuanto mayor sea
la erodabilidad mayor porcentaje de erosion.

Subduccién: Deslizamiento del borde de una placa de la corteza terrestre por debajo
del borde de otra.

Diaclasa: Es una fractura en las rocas que no va acompafiada de deslizamiento de los
blogues que determina, no siendo el desplazamiento mas que una minima separacion
transversal. Se distinguen asi de las fallas, fracturas en las que si hay deslizamiento de
los blogues. Son estructuras muy abundantes. Son deformaciones fragiles de las rocas.
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